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GRUPAMENTO DE APOIO DO DF

Estudo Técnico Preliminar 162/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67289.004742/2026-43

2. INFORMACOES BASICAS - DETALHAMENTO

2. INFORMACOES BASICAS

2.1 Identificacao da Contratacao
Processo Administrativo: 67289.004742/2026-43
Orgiao Gerenciador: Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF.

Organizacdes Militares apoiadas. Cujas demandas foram formalmente consolidadas por meio dos respectivos
Termos de Oficializagdo de Demanda (TOD), integrando o planejamento desta contratagéo.

2.2 Objeto da Contratacdo

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a identificacdo da solucdo mais vantajosa
para atender as necessidades institucionais relacionadas a implantacao, adequacao, ampliacao,
modernizacdo, substituicdo e padronizacdo dos ambientes administrativos, operacionais,
técnicos e de apoio do Grupamento de Apoio do Distrito Federal - GAP-DF e das Organizacdes
Militares apoiadas, mediante disponibilizacdo de mobiliario compativel com as caracteristicas
funcionais, dimensionais, ergondmicas e operacionais de cada ambiente.

A necessidade administrativa decorre da existéncia de demandas permanentes relacionadas a
organizacdo dos espacos institucionais, substituicAo de mobiliario deteriorado ou tecnicamente
inadequado, implantacdo de novos ambientes administrativos, adequacéo de instalacdes existentes e
otimizacdo da utilizacdo dos espacos fisicos disponiveis.

O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se a avaliacdo das alternativas existentes no mercado
fornecedor, a andlise da viabilidade técnica, operacional, econdmica e ambiental das solucfes
disponiveis e a definicdo da alternativa mais vantajosa para atendimento do interesse publico, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

2.3 Natureza da Contratacao

A contratacdo possui natureza de bens permanentes, compreendendo servicos acessorios
indispensaveis a sua plena utilizacdo, tais como medicdes, elaboracdo de projetos executivos,
fabricagcao, transporte, montagem, instalacdo, regulagens, testes de funcionamento, limpeza final dos
ambientes e assisténcia técnica durante o periodo de garantia.
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Os servigos acessOrios possuem natureza instrumental e acesséria ao fornecimento dos bens, nédo
descaracterizando a natureza principal da contratacdo como aquisicdo de bens permanentes.

2.4 Classificacao do Objeto

O objeto enquadra-se como bem comum, nos termos do inciso Xlll do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,
por apresentar padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos mediante especificacdes
técnicas usuais de mercado, permitindo ampla competi¢do entre fornecedores especializados.

As especificacdes compreendem caracteristicas objetivas relacionadas aos materiais empregados,
espessuras, revestimentos, ferragens, resisténcia mecanica, acabamento superficial, ergonomia,
durabilidade, dimensdes, métodos construtivos, garantia, montagem e demais requisitos técnicos
amplamente disponiveis no mercado nacional.

O objeto ndo se enquadra como bem de luxo, conforme critérios estabelecidos pelo Decreto n® 10.818
/2021, tratando-se de mobiliario indispensavel ao desenvolvimento das atividades administrativas e
operacionais da Administracao Publica.

2.5 Modalidade e Forma de Contratacao

A selecdo do fornecedor sera realizada mediante Pregdo Eletronico, utilizando-se o Sistema de
Registro de Precos, considerando a natureza continuada da demanda institucional, a necessidade de
atendimento parcelado das Organiza¢des Militares apoiadas e a impossibilidade de definigcdo prévia do
momento exato em que ocorrera cada contratacao durante a vigéncia da Ata.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior racionalizacdo administrativa,
otimizacdo dos recursos publicos, padronizacdo das aquisi¢cdes, economia de escala e reducdo da
necessidade de instauracdo de multiplos procedimentos licitatorios para objetos de mesma natureza.

A contratacdo sera realizada mediante Pregéo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP, admitindo-se
a prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, desde que comprovada a vantajosidade dos precos
registrados e atendidos os requisitos legais aplicaveis. Na hipétese de prorrogacdo, fica igualmente prevista a
possibilidade de renovagdo dos quantitativos originalmente registrados, sem acumulagdo com eventuais saldos
remanescentes do periodo anterior, condicionada a demonstracdo da vantajosidade, a existéncia de previsao
expressa no edital e napropria Atae aformalizacdo da prorrogacéo dentro de suavigéncia. Tal sistemética mostra-
se compativel com a natureza estimativa e continuada das demandas abrangidas pelo SRP, permitindo preservar a
capacidade de atendimento das necessidades administrativas durante o periodo prorrogado, sem implicar
obrigacao de contratagdo integral dos quantitativos registrados.

2.6 Critério de Julgamento

O julgamento das propostas sera realizado pelo critério de menor preco por grupo, considerando que
os itens integrantes de cada grupo apresentam identidade funcional, compatibilidade técnica,
padronizacgdo construtiva, processos produtivos equivalentes e execucao integrada.

O agrupamento dos itens preserva a competitividade do certame, amplia os ganhos de escala, reduz
custos indiretos de fabricacdo, transporte, montagem e assisténcia técnica, assegura uniformidade de
acabamentos, materiais, cores e ferragens, além de proporcionar maior eficiéncia na fiscalizacédo
contratual e na gestdo da execucao.
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2.7 Regime de Execucéo

A execucgdo ocorrera sob demanda, mediante emissdo das respectivas Autorizagfes de Fornecimento
ou instrumentos equivalentes decorrentes da Ata de Registro de Precos, observadas as
disponibilidades orcamentarias e as necessidades administrativas de cada Organizacdo Militar
beneficiaria.

Cada contratacdo compreendera todas as atividades necessarias a perfeita execucdo do objeto,
incluindo fabricacéo, transporte, descarga, movimentacao interna, montagem, instalagao, regulagem,
limpeza final dos ambientes e retirada dos residuos gerados durante a execucao.

2.8 Objetivos Institucionais da Contratacao

A presente contratacdo integra as a¢des voltadas ao fortalecimento da infraestrutura administrativa do
Grupamento de Apoio do Distrito Federal e das Organiza¢gbes Militares apoiadas, promovendo a
modernizacdo dos ambientes institucionais, a melhoria das condi¢Ges de trabalho, a padronizacdo dos
espacos fisicos, a racionalizacdo da gestdo patrimonial e o atendimento das demandas consolidadas
pelas unidades beneficiarias.

A solucado contribui diretamente para o incremento da eficiéncia administrativa, da economicidade, da
sustentabilidade e da continuidade das atividades finalisticas desenvolvidas no ambito do Comando da
Aeronautica.

3. Descricao da necessidade

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

3.1 Contextualizacdo da Necessidade

O Grupamento de Apoio do Distrito Federal (GAP-DF), na condi¢cdo de Organizagédo Militar responséavel
pelo apoio administrativo, logistico e patrimonial as Organiza¢cBes Militares apoiadas, desempenha
papel estratégico na disponibilizacdo da infraestrutura necessaria ao adequado funcionamento das
atividades administrativas, operacionais e de apoio desenvolvidas no ambito do Comando da
Aeronautica.

Nesse contexto, a adequada estruturacdo dos ambientes institucionais constitui requisito indispensavel
ao desempenho eficiente das atividades finalisticas e administrativas, contribuindo diretamente para a
melhoria das condi¢des de trabalho dos militares e servidores civis, para a racionalizacdo dos espacgos
fisicos, para a adequada conservacdo do patrimoénio publico e para o incremento da eficiéncia
administrativa.

Os moveis planejados integram a infraestrutura permanente das unidades administrativas, exercendo
funcdo essencial na organizagdo dos ambientes de trabalho, armazenamento de documentos,
equipamentos e materiais, atendimento ao publico, realizacdo de atividades técnicas e administrativas,
além de contribuirem para a ergonomia, seguranca, funcionalidade e padronizacdo dos espacos
institucionais.

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente de modernizacdo, adequacao, ampliacdo
e reestruturacdo dos ambientes administrativos das Organizacdes Militares apoiadas, considerando as
constantes alteracfes organizacionais, redistribuicdo de efetivos, mudancas de layout, criacdo de
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novos setores, reformas prediais e substituicdo de mobiliarios que ndo mais atendem as necessidades
institucionais.

3.2 Identificacao do Problema Administrativo

Os levantamentos realizados pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, com base nos Termos de
Oficializagcdo de Demanda encaminhados pelas Organizagbes Militares apoiadas, evidenciaram a
existéncia de necessidades recorrentes relacionadas a implantacdo de novos ambientes
administrativos, substituicAo de mobiliario deteriorado, adequacdo de espacos fisicos e ampliacdo da
capacidade de atendimento das unidades.

Constatou-se, ainda, que parte significativa do mobiliario atualmente utilizado apresenta desgaste
decorrente do tempo de utilizagéo, incompatibilidade com os layouts existentes, limitagdes funcionais,
inadequacdo as necessidades atuais das unidades e impossibilidade técnica ou econdmica de
recuperacdao, fatores que comprometem a eficiéncia administrativa, a organizacdo dos ambientes e a
adequada utilizacao dos espacos institucionais.

Verificou-se igualmente que a aquisicdo de mobiliario padronizado disponivel no mercado néo atende
integralmente as caracteristicas fisicas dos ambientes existentes, especialmente em locais com
dimensdes especificas, pilares estruturais, instalacdes prediais aparentes, limitacdes arquitetbnicas e
necessidades particulares de utilizacdo, ocasionando perda de éarea Uutil, inadequacéo funcional e
necessidade de adaptacdes posteriores.

3.3 Interesse Publico Envolvido

A contratacdo busca assegurar infraestrutura compativel com as necessidades institucionais do GAP-
DF e das Organizacbes Militares apoiadas, permitindo a adequada ocupacdo dos ambientes
administrativos e operacionais, o melhor aproveitamento dos espacos fisicos disponiveis e a
padronizacdo do mobiliario institucional.

A disponibilizacdo de mobiliario planejado proporciona ganhos diretos relacionados a organizacdo dos
ambientes, melhoria da ergonomia dos postos de trabalho, racionalizacdo dos fluxos internos,
otimizacao da utilizacdo dos espacos fisicos, aumento da vida util dos bens patrimoniais e reducédo dos
custos decorrentes de adaptagdes futuras.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo contribui para o fortalecimento da governanca
patrimonial, para a melhoria da eficiéncia administrativa, para a continuidade dos servicos publicos
prestados pelas Organizacdes Militares e para a utilizacdo racional dos recursos publicos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, motivacdo, interesse
publico e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.4 Consolidacao das Demandas

As demandas que fundamentam a presente contratacdo foram formalizadas pelas Organizacdes
Militares apoiadas mediante os respectivos Termos de Oficializacdo de Demanda (TOD), sendo
posteriormente consolidadas pela Divisdo de Obtencdes do GAP-DF durante a fase de planejamento
da contratacao.

A consolidacdo das necessidades permitiu identificar itens de caracteristicas semelhantes, padrdes
construtivos equivalentes e requisitos técnicos comuns entre as diversas unidades, viabilizando a
adocdao de solucéo unica, padronizada e economicamente mais vantajosa para a Administracao.
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A centralizacdo das demandas reduz a fragmentacéo das aquisi¢des, amplia o poder de negociagéao da
Administracdo, promove economia de escala, uniformiza os padrdes construtivos do mobiliario
institucional e reduz significativamente os custos administrativos decorrentes da realizagdo de multiplos
procedimentos licitatérios independentes.

3.5 Necessidade da Adocao do Sistema de Registro de Precos

As demandas por moveis planejados apresentam natureza continuada e execucao parcelada, uma vez
gue sua materializacdo depende da disponibilidade orcamentéaria, da conclusdo de reformas prediais,
da implantagdo de novos ambientes administrativos e das necessidades supervenientes das
Organizac¢des Militares apoiadas.

Embora seja possivel estimar quantitativos globais para fins de planejamento, ndo é possivel
estabelecer, com precisdo, 0 momento exato em que cada unidade demandara a execucéao do objeto
durante o periodo de vigéncia da contratacao.

Nesse cenario, a ado¢do do Sistema de Registro de Precos revela-se a solugcdo mais eficiente sob os
aspectos técnico, operacional e econémico, permitindo que as contratacfes sejam realizadas conforme
a efetiva necessidade administrativa, preservando a flexibilidade da gestdo or¢camentaria, evitando
formacdo de estoques desnecessarios e assegurando maior racionalidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

Além disso, a centralizacdo das demandas em uma Unica Ata de Registro de Precos reduz custos
administrativos, simplifica a gestdo contratual, uniformiza as especificacbes técnicas, fortalece o
planejamento institucional e amplia a competitividade da licitagéo, permitindo a obtenc&o de condi¢gbes
mais vantajosas para a Administracao.

3.6 Beneficios Esperados

A solucao proposta proporcionara beneficios institucionais permanentes, dentre os quais destacam-se:

* melhoria da infraestrutura administrativa das Organizacdes Militares apoiadas;
* padronizagédo dos ambientes institucionais;

* melhor aproveitamento dos espacos fisicos disponiveis;

* incremento das condi¢cdes ergondmicas dos postos de trabalho;

* racionalizacédo da gestédo patrimonial,

e reducéo dos custos decorrentes de adaptacdes futuras;

* aumento da vida util do mobiliério institucional,

 fortalecimento do planejamento das aquisi¢coes;

* economia de escala decorrente da consolidacao das demandas;

e reducdo do numero de procedimentos licitatorios para objetos de mesma natureza,
* maior eficiéncia na fiscalizacdo e gestao da execucao contratual,

* otimizacao da aplicacdo dos recursos publicos;

* melhoria das condi¢des de trabalho dos militares e servidores civis;
 fortalecimento da governanca das contratacdes publicas no ambito do GAP-DF.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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GAP-DF ULISSES CRUZ DA COSTA

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Requisitos Gerais da Contratacao

A contratacdo compreende a elaboracdo de projetos executivos, quando necessaria, fabricacéo,
fornecimento, transporte, descarga, movimentacédo interna, montagem, instalagéo, regulagem, limpeza
final dos ambientes, assisténcia técnica e garantia dos moveis planejados destinados as instalacdes do
Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF e das Organizacfes Militares apoiadas.

Todos os servicos e fornecimentos integram solucdo Unica e indivisivel para cada ambiente
contemplado, sendo de responsabilidade da contratada o perfeito funcionamento, estabilidade,
alinhamento, acabamento e plena operacionalidade dos moveis entregues.

5.2 Requisitos Técnicos dos Materiais

Os moveis planejados deverdo ser produzidos com materiais novos, de primeiro uso, isentos de
defeitos de fabricacdo e compativeis com utilizacao institucional continua.

Os componentes empregados deverdo apresentar qualidade compativel com o padrédo exigido para
utilizacdo permanente pela Administracdo Publica, contemplando, conforme especificacdo de cada
item:

* chapas em MDF ou MDP de alta densidade, conforme projeto executivo;

¢ revestimento melaminico BP de baixa presséo ou tecnologia equivalente;

* fitas de borda em PVC ou ABS com espessura compativel com a aplicacéo;

* ferragens metéalicas com tratamento anticorrosivo;

e corredicas telescopicas ou sistema equivalente de elevada durabilidade;

* dobradicas metalicas com sistema de amortecimento, quando aplicavel;

¢ puxadores metalicos ou embutidos, conforme especificacao técnica;

¢ dispositivos niveladores quando exigidos;

¢ sistemas de fixacdo compativeis com a carga prevista;

e componentes resistentes a umidade, abraséo e desgaste decorrente do uso continuo.

Todos os materiais deverdo possuir acabamento uniforme, estabilidade dimensional e resisténcia
compativeis com a utilizacdo em ambientes administrativos e operacionais.

5.3 Requisitos Construtivos

A fabricacdo observard rigorosamente o0s projetos executivos, dimensfes dos ambientes e
especificacdes constantes da contratacao.

Os moveis deverao apresentar:

¢ alinhamento entre médulos;
e estabilidade estrutural;

¢ perfeito nivelamento;

¢ esguadrejamento adequado;

6 de 48

Documento: Estudo Técnico Preliminar 162-2026 - Pagina 6/49 - Hash MD5: 84e3293dece36a12ef5bclcf5435dbel



* auséncia de folgas excessivas;

* auséncia de quinas cortantes ou elementos que comprometam a seguranca dos usuarios;
uniformidade de acabamento;

perfeita compatibilidade entre todos os médulos.

As solucdes construtivas deverdo permitir futura manutencéo preventiva e corretiva sem necessidade
de substituicao integral do conjunto.

5.4 Requisitos Funcionais

Os moéveis planejados deverdo atender integralmente a finalidade administrativa para a qual forem
destinados, proporcionando:

¢ adequada organizacao dos ambientes;

¢ otimizacao da utilizacdo dos espacos fisicos;

e ergonomia compativel com as atividades desenvolvidas;
* facilidade de utilizagao;

 facilidade de limpeza;

 facilidade de manutencéo;

* seguranca durante a utilizacéo;

e durabilidade compativel com a vida Gtil esperada.

Os projetos deveréo considerar a infraestrutura existente, incluindo paredes, pisos, pilares, instalacdes
elétricas, hidraulicas, l6gicas e demais interferéncias construtivas.

5.5 Requisitos de Qualidade

Os moveis entregues deverdo apresentar padrdo construtivo uniforme, acabamento de elevada
qualidade e compatibilidade entre materiais, ferragens, revestimentos e acessorios.

N&o serdo admitidos moveis que apresentem:

* empenamentos;

e fissuras;

¢ lascas;

¢ descolamentos;

 diferengas acentuadas de tonalidade;
e rebarbas;

¢ oxidacéo;

¢ desalinhamentos;

¢ falhas de acabamento;

* instabilidade estrutural;

¢ deformacoes;

¢ avarias decorrentes do transporte ou da montagem.

5.6 Requisitos de Instalacao
A instalacdo compreenderd todas as atividades necessérias a perfeita utilizagdo dos moveis, incluindo:

¢ conferéncia das medidas dos ambientes;
* ajustes decorrentes das condic¢oes reais do local,
e transporte interno;
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* montagem completa;

* fixacao;

* nivelamento;

* regulagem de portas e gavetas;

* limpeza final;

e retirada integral de embalagens e residuos.

Os ambientes serédo entregues em condi¢des de plena utilizagdo ao término da instalagéo.

5.7 Garantia e Assisténcia Téchica

A contratacdo contempla a garantia legal prevista no Codigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo
da garantia contratual ofertada pela contratada.

Durante o periodo de garantia, a contratada permanecera responsavel pela correcdo de defeitos de
fabricacdo, montagem, instalacdo, materiais, ferragens, componentes e acabamento, compreendendo:

¢ substituicdo de pecas;

* regulagens;

* reparos;

* substituicdo integral do mddulo defeituoso quando necesséria;
* deslocamentos;

* transporte;

* mao de obra;

* demais custos decorrentes da garantia.

Toda assisténcia técnica sera prestada sem 6nus para a Administracdo quando o defeito decorrer de
responsabilidade da contratada ou do fabricante.

5.8 Sustentabilidade

A contratacdo incorpora critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto e com o mercado
fornecedor, em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n®
14.133/2021.

Os requisitos ambientais compreendem:

* utilizacdo de painéis de madeira provenientes de origem legal quando aplicavel;
¢ utilizacdo de materiais de elevada durabilidade;

e racionalizacdo do consumo de matéria-prima;

* reducédo da geracao de residuos durante fabricacdo e instalacéo;

¢ destinagdo ambientalmente adequada das embalagens;

* possibilidade de manutencao e reposi¢cdo de componentes;

e prolongamento da vida atil dos bens;

* observancia da legislacdo ambiental vigente.

A adocao desses requisitos reduz impactos ambientais, otimiza os recursos publicos e contribui para a
sustentabilidade da contratacao.

5.9 Normas Técnicas
Os materiais, processos de fabricacdo e instalacdo observardo as normas técnicas da ABNT aplicaveis

ao objeto, bem como demais regulamentos técnicos pertinentes.
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Quando exigida certificacdo especifica para determinado componente ou material, sua comprovacao
integrara os documentos técnicos da contratacao.

5.10 Recebimento
Os moéveis planejados serdo submetidos a verificacdo quantitativa e qualitativa, contemplando:

e conformidade dimensional;

e estabilidade estrutural;

e acabamento;

e funcionamento;

¢ alinhamento;

* nivelamento;

¢ gualidade dos materiais;

¢ conformidade com 0s projetos executivos;

¢ atendimento integral das especificacdes técnicas.

Somente serdo considerados aptos ao recebimento definitivo os moveis que atenderem integralmente
aos requisitos estabelecidos na contratagéo.

5.11 Conclusao

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar foram definidos com base nas
necessidades institucionais do GAP-DF, nas caracteristicas do mercado fornecedor e nas boas
praticas de engenharia, arquitetura e marcenaria corporativa, assegurando a obtencado de mobiliario
planejado com adequado padrdo de qualidade, durabilidade, funcionalidade e desempenho.

As especificacdes adotadas preservam a ampla competitividade do certame, vedam direcionamentos
indevidos e asseguram a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e desenvolvimento nacional
sustentével previstos na Lei n° 14.133/2021.

5.12 MANIFESTACAO TECNICA — CONDICOES DE AQUISICAO E PAGAMENTO (ART. 40, I, DA LEI N° 14.133
/2021)

Em cumprimento ao disposto no art. 40, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, gue exige que o plangamento das
contratagOes publicas considere condi¢cdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, a area
técni ca manifesta-se nos seguintes termos:

5.12.1 Prazos de pagamento

No setor privado, especiamente no segmento de moéveis planejados e mobiliério corporativo, € prética comum a
negociagdo de prazos de pagamento que variam entre 10 e 30 dias apos a entrega e aceitacdo do produto, ou ainda
com entrada (sinal) e parcelamento do saldo. O prazo de 10 dias Uteis &, portanto, mais restritivo que a média do
mercado, 0 que representa vantagem ao contratado, que recebe com maior celeridade, e ndo prejuizo,
compatibilizando-se com a pratica comercial usual.

Além disso, a sistematica de recebimento provisorio e definitivo confere a Administracdo o prazo de até 15 dias
Uteis para verificar a conformidade dos bens, prazo compativel com o periodo de vistoria técnica adotado no setor
privado.

5.12.2 Condi¢des de aquisicao
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O TR prevé a aguisi¢do por meio de Sistema de Registro de Pregos, com entregas parceladas conforme demanda
da Administracdo, mediante emissdo de Ordem de Fornecimento ou Ordem de Servico. Essa sistemética é
amplamente adotada no setor privado em contratos de fornecimento continuo ou sob demanda, sendo comum em
negociacdes com grandes fornecedores de moveis planejados.

Ademais, as condicdes de fornecimento (projeto, fabricacdo, transporte, montagem e instalacdo) refletem o padréo
do mercado, que usualmente comercializa méveis plangjados com projeto incluso e instalacéo realizada pelo
proprio fornecedor.

5.12.3. Concluséo

Diante do exposto, a érea técnica atesta que as condicBes de aquisicdo e pagamento previstas no Termo de
Referéncia so compativeis com as praticas do setor privado para 0 segmento de moéveis plangjados, atendendo
integralmente ao art. 40, |, daLei n° 14.133/2021.

Registra-se que os prazos adotados, embora definidos com base na legislacéo aplicavel (IN SEGES/ME n° 77
/2022), ndo oneram o contratado, ao contrério, conferem maior previsibilidade e seguranca a execucéo contratual .

5.13 PADRONIZACAO DO OBJETO

O objeto deste processo licitatério ndo se encontra padronizado, conforme previsto na Portaria SEGES/ME n° 938
12022, a qual estabelece que itens ndo contemplados no Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo devem ter suas
especificagdes definidas individualmente no respectivo processo de contratacao.

5.14 JUSTIFICATIVA DO MODO DE DISPUTA “ABERTO E FECHADO”

A escolha do modo de disputa “ Aberto e Fechado”, no ambito do pregéo eletrénico por Sistema de Registro de
Precos (SRP), justifica-se pela natureza técnica e especializada do objeto dalicitagao.

Conforme disposto no art. 56 da Lel n° 14.133/2021, esse modo de disputa contempla uma fase inicial aberta, que
promove ampla competitividade e transparéncia entre os licitantes, seguida de uma fase fechada, destinada a
apresentacdo de lances finais mais consistentes e estratégicos. Tal dinamica mostra-se especialmente adequada
para servicos que, embora padronizados, apresentam variagOes relevantes quanto a quantitativos, complexidade de
execucao, deslocamentos e especificidades locais.

Adicionalmente, o modelo “Aberto e Fechado” favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas, a0 mesmo
tempo em que reduz o risco de lances inexequiveis ou de praticas anticompetitivas.

Ademais, essa sistemética permite a adequada conjugagdo entre qualidade técnica e prego, assegurando a melhor
relacdo custo-beneficio para a Administragdo Publica, especialmente em contratacdes que envolvem mao de obra
especializada, insumos diversos e execucdo padronizada em contextos operacionais distintos.

Por fim, a escolha encontra respaldo nas diretrizes da Nota Juridica Complementar 11.1, que destaca aimportancia
da devida motivagdo dos atos administrativos, contribuindo para o fortalecimento da legitimidade, transparéncia e
prestacdo de contas, bem como para a adequada defesa do processo perante orgaos de controle e o Poder
Judiciario. Dessa forma, a adocdo do referido modo de disputa alinha-se aos principios da economicidade,
eficiéncia, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com as
regras aplicaveis ao SRP.
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5.15 MANIFESTACAO TECNICA — JUSTIFICATIVA DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
5.15.1 Da Qualificagéo Técnica (art. 67 da Lei n® 14.133/2021)

A exigéncia de qualificagdo técnica, tanto técnico-operacional quanto técnico-profissional, justifica-se
pela natureza, complexidade e essencialidade do objeto da presente contratacao.

O objeto consiste no fornecimento, fabricacdo, montagem e instalacdo de moveis plangjados sob medida para
diversas OrganizagOes Militares, abrangendo ambientes como salas de reunido, salas de trabalho, salas de aula e
copas’HOTRAN, em gquantidades e especificagbes que demandam elevado grau de personalizacdo, precisdo
técnica e integracdo com as instal agles prediais existentes.

A complexidade tecnol 6gica e operacional do objeto decorre dos seguintes fatores:
* Elaboracéo de projetos executivos compativels com as caracteristicas arquitetonicas de cada ambiente;

* Fabricagdo sob medida em MDF, com especificagbes técnicas rigorosas (espessura minima de 25 mm,
laminado melaminico de baixa pressdo texturizado, ferragens, acabamentos, etc.);

* Integracdo com instalagOes prediais, incluindo caixas de passagem para fiagdo, tomadas embutidas e
compatibilizagdo com redes el étrica, 16gica e hidraulica;

* Montagem e instalagdo in loco, com nivelamento, fixacdo e acabamento, em ambientes operacionais e, no
caso do HFAB, em areas hospitalares com exigéncias especificas de ergonomia, seguranca e adequacdo a
equi pamentos médi cos.

A essencialidade do objeto reside no fato de que os méveis plangjados destinam-se a viabilizar o funcionamento
de setores administrativos, operacionais e assistenciais de Organizagoes Militares, incluindo hospitais, centros de
instrucdo, areas de comando e unidades de apoio logistico, cuja adequada estruturacdo € indispensavel a
continuidade dos servigos publicos prestados.

A exigéncia de qualificagdo técnico-profissional, com a apresentacdo de profissiona arquiteto e urbanista
registrado no CAU, com RRT e CAT que comprovem experiéncia em projetos de mobiliario plangjado, justifica-
se pela necessidade de assegurar que os projetos sejam elaborados e executados por profissional legalmente
habilitado, garantindo a conformidade com as normas técnicas, a compatibilizacdo com as instalacOes prediais e a
adequacdo funcional e ergonémica dos ambientes.

A exigéncia de qualificacdo técnico-operacional, mediante atestados que comprovem a execucdo de servicos de
fornecimento, fabricacdo, montagem e instalacdo de mdveis plangjados, com caracteristicas semelhantes em
complexidade, justifica-se pela necessidade de selecionar empresa com capacidade operacional comprovada,
reduzindo riscos de inexecucdo, atrasos, baixa qualidade ou necessidade de retrabal ho.

Ressalta-se que as exigéncias estdo restritas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto,
conforme estabelece o § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e os quantitativos minimos exigidos nos atestados
ndo ultrapassam o limite de 50% das parcelas de maior relevancia, nos termos do 8 2° do art. 67, ndo configurando
restri¢cdo indevida a competitividade.

5.15.2 Da Qualificagdo Econémico-Financeira (art. 69 da Lei n® 14.133/2021)

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira justifica-se pela necessidade de aferir a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigacfes decorrentes do contrato, considerando o vulto da contratacdoe a complexidade
operacional, que envolve fabricacdo sob medida, fornecimento de materiais, transporte, montagem e instalacdo em
multiplos ambientes, com possibilidade de execucéo parcelada ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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A habilitacdo econémico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, visa garantir que a futura
contratada possua capacidade financeira para arcar Com 0S CUStos operacionais, como aquisicdo de matéria-prima,
mao de obra especializada, logistica e instalagdo, sem comprometer a qualidade ou o cumprimento dos prazos
contratuais.

A exigéncia de indices de liquidez, patrimdnio liquido minimo e capital circulante é compativel com a natureza e
o valor da contratagdo, sendo prética comum em licitacBes de médio e grande porte, e encontra respaldo no art. 69
dalLe n°14.133/2021, que autoriza a Administracdo a definir tais parametros.

A exigéncia é proporcional e razoavel, ndo se destinando a restringir a participagdo de pequenas empresas, mas
sim a assegurar que o contratado tenha condi¢Bes econdmicas de executar o objeto de forma satisfatéria,
preservando o interesse publico e a eficiéncia administrativa.

5.15.3 Concluséo

Diante do exposto, a area técnica atesta que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
sdo indispensaveis, proporcionais e compativeis com o vulto, a complexidade e a essencialidade do objeto,
encontrando amparo nos arts. 67 e 69 da Lei n° 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU, razéo pela qual se
justifica plenamente sua manutencdo no Termo de Referéncia e no Edital.

6. AREA REQUISITANTE- DETALHAMENTO

6. AREA REQUISITANTE

6.1 Unidade Requisitante

A presente contratacdo € conduzida pelo Grupamento de Apoio do Distrito Federal - GAP-DF, por
intermédio da Divisdo de Obtencdes, unidade responsavel pela coordenacdo da fase preparatoria da
contratacdo, consolidacdo das demandas institucionais e conducdo dos procedimentos necessarios a
futura selecdo do fornecedor, observadas as competéncias regimentais e as normas aplicaveis as
contratacdes publicas no ambito do Comando da Aeronautica.

6.2 Unidades Demandantes

As necessidades que fundamentam a presente contratagcdo decorrem das demandas formalmente
apresentadas pelo GAP-DF e pelas Organizacdes Militares apoiadas, consolidadas mediante os
respectivos Termos de Oficializacao de Demanda (TOD) e demais levantamentos técnicos realizados
durante a fase de planejamento da contratacao.

As OrganizacBes Militares apoiadas identificaram necessidades relacionadas a implantacdo de novos
ambientes administrativos, adequacao de instalagdes existentes, substituicdo de mobiliario deteriorado,
reorganizacdo de setores, modernizacdo de ambientes de trabalho e atendimento de demandas
decorrentes de reformas, ampliagcbes e alteragdes organizacionais.

6.3 Consolidacao da Demanda

A consolidacao das necessidades foi realizada pela Equipe de Planejamento da Contratacdo mediante
analise individualizada das demandas encaminhadas pelas unidades apoiadas, compatibilizando
quantitativos, especificacOes técnicas, caracteristicas construtivas e padrbes de acabamento.
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Esse procedimento possibilitou identificar objetos de natureza semelhante, passiveis de padronizacao,
permitindo estruturar uma contratacdo Unica capaz de atender simultaneamente as necessidades das
diversas Organizacdes Militares apoiadas, preservando as especificidades técnicas de cada ambiente
e assegurando racionalidade ao planejamento da contratacao.

A consolidacdo das demandas também permitiu eliminar sobreposicfes de quantitativos, uniformizar
especificagdes, compatibilizar solugdes técnicas equivalentes e otimizar a futura gestdo da Ata de
Registro de Precos.

6.4 Competéncia do GAP-DF

Na condicdo de Orgédo Gerenciador, compete ao GAP-DF coordenar todas as fases da contratacéo,
compreendendo o planejamento, a consolida¢do das demandas, a elaboracao dos artefatos técnicos, a
realizacdo do procedimento licitatério, o gerenciamento da Ata de Registro de Precos e o
acompanhamento da execucao das contratacdes dela decorrentes.

A centralizacdo das atividades de planejamento e gestdo promove padronizacdo administrativa,
fortalecimento da governanca das contratagcdes, maior controle dos quantitativos registrados,
racionalizacdo dos procedimentos licitatérios e uniformidade das especificacdes técnicas adotadas
pelas OrganizacOes Militares apoiadas.

6.5 Metodologia Utilizada para Identificacdo da Necessidade

A definicdo das quantidades estimadas e das especificacfes técnicas observou metodologia baseada
na consolidagéo de informagdes provenientes de diversas fontes institucionais, compreendendo:

* Termos de Oficializacdo de Demanda encaminhados pelas Organiza¢des Militares apoiadas;
¢ |evantamentos fisicos realizados pelas unidades demandantes;

* projetos preliminares de ocupagéo dos ambientes;

* necessidades decorrentes de reformas, ampliacdes e reestruturacdes administrativas;

* substituicdo de mobiliario inservivel, antiecondmico ou tecnicamente inadequado;

¢ andlise das condicdes fisicas dos ambientes;

e compatibilizacdo das necessidades de padronizacéo institucional;

* histérico de aquisi¢cdes e demandas de mobiliario planejado;

¢ estimativa de expanséo das necessidades durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A metodologia adotada assegura rastreabilidade da demanda, compatibilidade entre os quantitativos
estimados e as necessidades efetivamente identificadas pelas unidades apoiadas, além de conferir maior
seguranca ao planejamento da contratacao.

6.6 Justificativa para a Centralizacao da Contratacao

A realizacdo de procedimento licitatério anico, contemplando as demandas consolidadas das
Organizagbes Militares apoiadas, apresenta vantagens técnicas, administrativas e econdmicas em
relacédo a realizacdo de contratacdes isoladas por cada unidade.

A centralizagdo proporciona padronizacdo das especificacdes técnicas, uniformidade dos materiais
empregados, identidade visual dos ambientes institucionais, simplificacdo da fiscalizagcdo contratual,
reducdo dos custos administrativos, economia de escala, ampliacdo da competitividade e
fortalecimento do planejamento institucional.
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Sob o aspecto operacional, a contratacdo centralizada permite melhor gerenciamento da Ata de
Registro de Precos, racionalizacdo da execucdo contratual, otimizacdo do emprego dos recursos
orcamentérios e maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

6.7 Conclusao

A consolidagdo das demandas realizada pelo GAP-DF demonstra a existéncia de necessidade
administrativa comum entre as OrganizacOes Militares apoiadas, caracterizada pela aquisicédo

recorrente de moveis planejados destinados a estruturacdo e modernizacdo dos ambientes
institucionais.

A centralizacdo da contratacdo revela-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e
administrativamente eficiente, constituindo a solucdo que melhor atende aos principios do
planejamento, da economicidade, da eficiéncia, da padronizacdo e da governanca das contratacdes
publicas estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

7. Levantamento de Mercado

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Objetivo do Levantamento

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar as alternativas disponiveis para atendimento
da necessidade administrativa, avaliando sua viabilidade sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e de gestao, de forma a selecionar a solucdo mais vantajosa para a Administracao.

A andlise contemplou as caracteristicas especificas do objeto, a disponibilidade de fornecedores
especializados, os métodos usualmente empregados pelo mercado, a experiéncia de contratacdes
similares realizadas por 6rgdos publicos e a compatibilidade das solucdes existentes com as
necessidades institucionais do Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF e das
Organizac¢des Militares apoiadas.

O estudo foi desenvolvido considerando ndo apenas o menor custo inicial da contrata¢cdo, mas também
fatores relacionados a durabilidade, funcionalidade, manutencéo, padronizacéo, ciclo de vida dos bens,
eficiéncia administrativa e economicidade da solu¢édo ao longo de sua utilizacao.

7.2 Alternativa 1 — Fabricacao Prépria pela Administracao

Foi analisada a possibilidade de fabricacdo dos méveis pela propria Administragdo, mediante utilizacdo
de recursos humanos e materiais disponiveis no ambito do Comando da Aeronautica.

A alternativa mostrou-se tecnicamente inviavel, considerando que a Administracdo nao dispde de
parque fabril, equipamentos industriais, profissionais especializados em marcenaria, estrutura de
engenharia de producédo ou capacidade operacional para fabricacéo seriada de moveis planejados.

Além da inexisténcia da estrutura necessaria, a implantacdo dessa solucdo demandaria elevados
investimentos em instalacdes fisicas, aquisicdo de maquinas industriais, contratacao e capacitacdo de
mao de obra especializada, aquisicdo de insumos e implementacdo de sistema permanente de
producdo, circunstancias incompativeis com as competéncias institucionais do GAP-DF.
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Sob o aspecto econdémico, a fabricagdo propria apresentaria custos significativamente superiores aos
praticados pelo mercado, sem ganhos de eficiéncia que justificassem sua adocéao.

Conclusao: alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econémica.

7.3 Alternativa 2 — Aquisicao de Mobiliario Padronizado de Mercado
Também foi avaliada a utilizacdo de mobiliario corporativo padronizado disponivel comercialmente.

Embora essa alternativa apresente menor complexidade de aquisicao, verificou-se que ela ndo atende
adequadamente as necessidades identificadas durante o levantamento técnico dos ambientes.

Grande parte das instalagcdes das Organizacfes Militares apresenta caracteristicas arquitetbnicas
especificas, incluindo pilares estruturais, diferencas de pé-direito, limitacdes dimensionais,
interferéncias elétricas e légicas, necessidade de integracdo entre mddulos, ambientes com formatos
irregulares e demandas especificas de armazenamento.

A utilizacdo de mobiliario padronizado resultaria em:

¢ perda significativa de area util;

* espacos 0ciosos entre modulos;

* inadequacéo funcional dos ambientes;

* necessidade de adaptacdes posteriores;

* menor capacidade de armazenamento;

¢ reducéo da vida util decorrente de improvisacoes;
e comprometimento da padronizacao institucional.

Sob o aspecto econdémico, eventuais redu¢cdes no custo inicial seriam compensadas pelo aumento das
despesas decorrentes de adaptacdes, substituicbes futuras e menor eficiéncia na utilizacdo dos
ambientes.

Conclusao: alternativa parcialmente viavel, porém inadequada para atendimento integral da
necessidade administrativa.

7.4 Alternativa 3 - Contratacdes Individualizadas por Unidade
Foi avaliada a realizacdo de processos licitatorios independentes por cada Organizacao Militar apoiada.
A adocado dessa sistematica acarretaria:

e multiplicacdo de procedimentos licitatorios;

* repeticdo de atividades administrativas;

e aumento dos custos de planejamento;

» fragmentacao das especificacbes técnicas;

* perda de padronizacéo institucional;

* reducédo do poder de negociacéo da Administragao;
¢ diminuicdo dos ganhos de escala;

e maior dificuldade na gestéo contratual;

¢ aumento dos custos indiretos de fiscalizagéo.

Além disso, essa alternativa comprometeria a uniformizacdo dos ambientes administrativos e reduziria
significativamente a eficiéncia administrativa.

Conclusao: alternativa descartada por apresentar menor eficiéncia administrativa e econémica.
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7.5 Alternativa 4 - Contratacao Centralizada mediante Sistema de Registro de Precos

A contratacdo centralizada por meio de Pregéo Eletronico utilizando Sistema de Registro de Precos
demonstrou-se a alternativa mais vantajosa.

Essa solugéo permite:

¢ consolidagcdo das demandas institucionais;

* economia de escala;

* maior competitividade;

* padronizacdo das especificacdes técnicas;

¢ uniformizagao dos ambientes;

* reducédo dos custos administrativos;

¢ planejamento integrado;

e contratacdo parcelada conforme disponibilidade orcamentaria;
* reducdo do numero de procedimentos licitatorios;

e fortalecimento da governanca das contratacdes.

A modelagem por Registro de Pregos revela-se especialmente adequada em razdo da natureza
continuada da demanda e da impossibilidade de definicdo antecipada do momento exato em que cada
Organizacao Militar necessitara da execuc¢ao dos servigos.

7.6 Caracteristicas do Mercado Fornecedor

O mercado nacional apresenta ampla disponibilidade de empresas especializadas na fabricacao e
instalacdo de moveis planejados corporativos.

Trata-se de segmento consolidado, composto por fabricantes, inddstrias moveleiras, marcenarias
industriais e empresas integradoras aptas a executar integralmente o objeto pretendido.

Observa-se elevado grau de competitividade, diversidade de fornecedores, disponibilidade de matérias-
primas, ampla oferta de ferragens, componentes e revestimentos, inexistindo barreiras relevantes a
participacdo de empresas qualificadas.

Essa caracteristica favorece a realizacdo de procedimento licitatério competitivo, preservando os
principios da isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

7.7 Compatibilidade com Contratacdes Similares

Foram analisadas contratacdes similares realizadas por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, verificando-se predominancia da adocao de:

* Pregao Eletrbnico;

e Sistema de Registro de Precos;

* agrupamento de itens por ambientes ou conjuntos homogéneos;

¢ contratacao integrada da fabricacéo, fornecimento, transporte e instalacao;

* projetos executivos elaborados pela contratada a partir de diretrizes previamente estabelecidas.

A solucéo adotada neste Estudo Técnico Preliminar encontra-se alinhada as préaticas consolidadas da
Administracdo Publica Federal para objetos de natureza semelhante.
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7.8 Analise Comparativa das Alternativas

A andlise comparativa entre a aquisi¢céo de moéveis plangjados e as alternativas disponiveis no mercado, inclusive
mobilidrio padronizado ou pronto, foi realizada durante o levantamento de mercado, considerando a capacidade de
cada solucdo para atender as necessidades concretamente identificadas pelas Organizacdes Militares apoiadas da
contratacao.

Foram consideradas, especialmente, as alternativas de aquisicdo de mobiliario pronto ou padronizado e de
aquisicao de mobiliario plangjado sob medida, avaliando-se, para cada uma delas, aspectos técnicos, operacionais
e econdmicos relacionados ao atendimento da necessidade administrativa.

Quanto ao mobilidrio pronto ou padronizado, verificou-se que essa alternativa apresenta capacidade de
atendimento apenas parcial, em razéo das caracteristicas especificas dos ambientes contemplados, das dimensdes e
configuragoes fisicas existentes, da necessidade de aproveitamento dos espacos disponiveis, da compatibilizacgo
com instal agdes existentes e das necessidades funcionais proprias de cada unidade demandante.

A alternativa de mobilidrio planejado sob medida, por sua vez, permite que os moveis sejam desenvolvidos
especificamente para cada ambiente, considerando suas dimensdes, layout, caracteristicas arquitetonicas,
necessidades operacionais, pontos de infraestrutura e padrdes institucionais definidos pela Administragdo. Essa
caracteristica possibilita melhor aproveitamento dos espacos e maior adequacdo funciona da solucéo.

A andlise econémica também considerou que a comparacao de vantajosidade ndo deve se limitar ao preco unitario
de aguisicdo de um maével pronto em relacdo ao custo de determinado movel planejado. Devem ser considerados,
de forma integrada, a capacidade de atendimento da necessidade, a adequacéo dimensional, o aproveitamento dos
espacos, a funcionalidade, a durabilidade, os custos de transporte, montagem e instalagdo, a padronizagédo, a
manutencdo e demais custos associados ao ciclo de vida da solucéo.

Nesse contexto, a contratacdo de mobiliario plangjado foi considerada mais adequada para os ambientes objeto
desta contratacdo, pois permite o desenvolvimento de solugdes individualizadas sem afastar a padronizagdo dos
materiais, acabamentos e sistemas construtivos definidos pela Administragéo.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregcos possibilita, adicionalmente, a consolidacdo das
demandas das Organizacfes Militares apoiadas, proporcionando ganhos de escala ha aquisicao de matérias-primas
e componentes, racionalizacdo da fabricacéo e da logistica, padronizacéo das solucbes e maior eficiéncia na gestéo
das demandas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Dessa forma, a opcéo por moveis plangjados ndo decorreu da auséncia de aternativas disponiveis no mercado,
mas do resultado da analise comparativa realizada no planejamento da contratacdo, na qual se verificou que o
mobili&rio pronto ou padronizado ndo atende integralmente as caracteristicas e necessidades identificadas,
enquanto a solucéo planejada apresenta maior aderéncia técnica e funcional e, considerada em sua integralidade,
mostra-se mais adequada e vantgj osa para a Administragao.

Ressalta-se que a solugdo pretendida possui como objeto exclusivamente o mobiliério plangjado confeccionado
sob medida, ndo integrando a contratacdo cadeiras ou outros moveis prontos eventualmente representados em
desenhos, plantas, imagens ou projetos utilizados para ilustrar a disposicdo dos ambientes. Tais elementos
possuem finalidade exclusivamente ilustrativa e ndo compdem o0s quantitativos, precos ou obrigacdes de
fornecimento da presente contratacéo.

. Viabilidade Viabilidade Viabilidade
Alternativa o . ) Resultado
Técnica EconOmica Operacional
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Fabricacao propria N&ao N&o Nao Descartada

Mobiliario padronizado |[Parcial Parcial Parcial Nao atende
plenamente

ntr 0 . . .

.Co. t atggoes Sim Baixa Baixa Descartada

individualizadas

Reglst.ro de  Precos Sim Sim Sim Solucéo escolhida

centralizado

7.9 Conclusao do Levantamento de Mercado

A andlise técnica, operacional e econdmica das alternativas demonstra que a contratacdo centralizada,
mediante Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos, constitui a solucdo mais vantajosa
para atendimento das necessidades do GAP-DF e das Organizacdes Militares apoiadas.

A solugéo selecionada proporciona maior eficiéncia administrativa, economia de escala, padronizagao
institucional, reducéo dos custos indiretos da contratacdo, racionalizacdo da gestdo contratual e maior
flexibilidade para atendimento das demandas ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos,
apresentando a melhor relacéo entre custo, beneficio e desempenho para a Administracéo Publica.

7.10 Consulta a IntencOes de Registro de Precos (IRP)

Em atendimento ao 85° do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, foi realizada consulta as I ntencdes de Registro de Precos
(IRPs) divulgadas em sistemas oficiais, com o objetivo de verificar a possibilidade de participagdo desta Unidade
como Orgéao apoiado.

Daandlise realizada, constatou-se a inviabilidade de participacdo em |RPs, pelas seguintes razdes:

* AsIRPs identificadas encontravam-se, em sua maioria, em fase avancada de tramitagdo ou com 0 processo
licitatério ja concluido, inviabilizando ainclusdo de novas apoiadas;

e Os prazos para manifestacdo de interesse ja haviam expirado, nos termos do art. 9 do Decreto n® 11.462
12023;

* Nao foram identificadas IRPs ativas, no momento da consulta, com objeto compativel ou aderente as
necessi dades especificas da Administraco.

Diante disso, conclui-se pelainviabilidade de utilizacdo de IRP como solucéo para atendimento da demanda.

7.11 Adeséo a Ata de Registro de Precos (Carona)

A possibilidade de adesdo a atas de registro de precos foi analisada, nos termos do art. 10 do Decreto n° 11.462
/2023. Contudo, verificou-se que essa alternativa ndo se mostra adequada para atendimento da demanda
consolidada das Unidades Apoiadas.

Condicionantes da adesao:
A contratagdo por adesdo esta condicionada, cumulativamente, &
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e anuéncia préviado 6rgéo gerenciador da ata (art. 10, §19);

* indicag&o do fornecedor original mente registrado;

* concordancia do fornecedor, desde que n&o haja prejuizo as obrigacdes ja assumidas;

¢ observancia dos limites quantitativos previstos no edital e na ata, conforme inciso |11 do art. 10 do Decreto
n° 11.462/2023.

Justificativa da inviabilidade:

N&o foi identificada ata vigente com objeto compativel e apta a adesdo por esta Administracao;

A dependéncia de anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor compromete a previsibilidade e a
tempestividade da contratacao;

As condicdes previamente estabelecidas nas atas ndo atendem integralmente as necessidades especificas da
Administracao;

A limitacdo de quantitativos disponiveis inviabiliza o atendimento da demanda consolidada das Unidades
Apoiadas.

8. Descricao da solucdao como um todo

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 Solucao Adotada

A solucdo adotada consiste na realizacdo de procedimento licitatério, mediante Pregado Eletrénico

pY

para Sistema de Registro de Precos, destinado a contratagcdo de empresa especializada para
elaboracdo dos projetos executivos, quando necesséria sua atualizacdo ou compatibilizacdo com as
condicBes reais dos ambientes, fabricacéo, fornecimento, transporte, montagem, instalacéo, regulagem
e assisténcia técnica de modveis planejados destinados ao atendimento das necessidades do
Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF e das Organizacfes Militares apoiadas.

A solucdo contempla todas as etapas necessarias a perfeita execucdo do objeto, compreendendo o
levantamento técnico dos ambientes, elaboracdo ou adequacdo dos projetos executivos, fabricacdo
dos modulos, transporte, movimentacao interna, montagem, instalacdo, regulagem, limpeza final dos
ambientes, assisténcia técnica e garantia dos bens fornecidos, assegurando a entrega do mobiliario
em plenas condic¢des de utilizacao.

8.2 Abrangéncia da Solucao

A contratacdo contempla solucdo integrada, envolvendo todas as atividades indispensaveis a perfeita
execucao do objeto, compreendendo:

¢ |evantamento técnico dos ambientes, quando necessario;

* conferéncia das dimensdes e condicdes fisicas dos locais de instalacéo;

* elaboragao ou compatibilizagéo dos projetos executivos;

e fabricacdo dos moveis planejados;

e fornecimento de matérias-primas, ferragens, acessorios e demais componentes;
e transporte até os locais de instalagao;

¢ descarga e movimentacao interna;

* montagem e instalacdo completas;

* nivelamento, regulagem e ajustes finais;
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limpeza dos ambientes ap6s a concluséo dos servigos;

retirada e destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos gerados;
assisténcia técnica durante o periodo de garantia;

substituicdo ou correcdo de eventuais inconformidades verificadas no recebimento.

Todas essas atividades integram uma Unica solucao contratual, sendo de responsabilidade exclusiva
da contratada sua perfeita execugéo.

8.3 Caracteristicas da Solucao

A solucao foi estruturada para proporcionar padronizacdo construtiva, qualidade dos materiais,
durabilidade, funcionalidade, ergonomia e racionalizacdo dos ambientes administrativos.

Os moveis planejados serdo produzidos de forma personalizada para cada ambiente, observando as
caracteristicas arquitetbnicas das edificacdes, as necessidades operacionais das unidades, a
compatibilizacdo com instalacdes existentes e os padrdes institucionais adotados pelo Comando da
Aeronautica.

A execucdo integrada proporciona melhor aproveitamento dos espacos fisicos, maior capacidade de
armazenamento, uniformidade visual dos ambientes, padronizacdo dos acabamentos e maior eficiéncia
na utilizacédo do patrimdnio publico.

8.4 Modelo de Execucao da Solucao

A execucao ocorrerd de forma parcelada, mediante emissdo das respectivas Autorizacdes de
Fornecimento decorrentes da Ata de Registro de Precos, observando as necessidades administrativas
de cada Organizacao Militar apoiada e a disponibilidade orcamentéria.

Cada fornecimento compreendera integralmente todas as etapas necessarias a entrega definitiva dos
moveis planejados, vedando-se fornecimentos parciais que comprometam a funcionalidade dos
ambientes.

A execucdo serd realizada em conformidade com o cronograma estabelecido pela Administracao,
permitindo compatibilizagdo com reformas prediais, adequacdes de infraestrutura e demais
intervencdes eventualmente existentes nas instalacoes.

8.5 Integracao entre Projeto, Fabricacao e Instalacao

A solucdo foi concebida para assegurar plena compatibilidade entre os projetos executivos, 0S
processos de fabricacdo e a instalacao final dos méveis.

A execucdo integrada elimina incompatibilidades dimensionais, reduz retrabalhos, assegura
uniformidade entre modulos, padroniza materiais e acabamentos e permite que toda a
responsabilidade técnica permaneca concentrada em um unico contratado.

Essa sistemética reduz riscos de incompatibilidade entre fornecedores distintos, facilita a fiscalizagédo
contratual e aumenta a qualidade final do objeto entregue.

8.6 Padronizacao Institucional

A solucdo contempla padronizacdo dos materiais, acabamentos, ferragens, revestimentos, sistemas
construtivos e identidade visual dos ambientes administrativos, preservando as caracteristicas
arquitetdnicas e funcionais das Organizacfes Militares apoiadas.
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A padronizacao facilita futuras ampliagcdes, substituicbes, manutencdes e reposi¢cdes de componentes,
além de contribuir para uniformizacdo patrimonial e reducdo dos custos de manutencdo ao longo da
vida atil dos méveis.

8.7 Ciclo de Vida da Solucao

A solugéo considera todo o ciclo de vida dos bens, compreendendo:

* planejamento da contratacao;

¢ consolidagédo das demandas;

* elaboracao dos projetos executivos;
 fabricacao;

* transporte;

* montagem;

* instalacao;

* utilizacao;

* manutencao durante a garantia;

* substituicdo de componentes quando necessaria,;
¢ destinacdo patrimonial ao término da vida til.

A consideracdo do ciclo de vida dos méveis planejados possibilita melhor avaliagdo dos custos
indiretos da contratacdo, reduz a necessidade de substituicbes prematuras e contribui para maior
eficiéncia da aplicacéo dos recursos publicos.

8.8 Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se plenamente compativel com a solucéo
escolhida, considerando que as demandas das Organizagcdes Militares apresentam execucéo
parcelada e dependem de fatores como disponibilidade or¢camentaria, cronograma de reformas,
reorganizacao administrativa e necessidades supervenientes.

O registro dos pregos permite flexibilidade administrativa sem comprometer a padronizagdo dos
ambientes, preservando os ganhos de escala obtidos pela contratacdo centralizada.

8.9 Beneficios da Solucao
A solugéo adotada proporciona diversos beneficios institucionais, dentre os quais destacam-se:

¢ atendimento integral das necessidades identificadas;

* melhor aproveitamento dos espacos fisicos;

* padronizacdo dos ambientes administrativos;

* racionalizacédo da gestao patrimonial,

e aumento da vida util do mobiliario;

* reducédo dos custos de manutengao;

* melhoria da ergonomia dos postos de trabalho;

» fortalecimento da identidade visual institucional;

* economia de escala decorrente da contratacao centralizada;
* reducédo dos custos administrativos da contratacao;

* simplificacéo da fiscalizacao contratual,

* maior eficiéncia na execucao das futuras contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.
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8.10 Conclusao

A solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar atende integralmente as necessidades
administrativas identificadas durante a fase de planejamento da contratacdo, apresentando elevado
grau de compatibilidade técnica, operacional e econbmica com as caracteristicas das Organizacdes
Militares apoiadas.

A contratacdo integrada da elaboracdo dos projetos executivos, fabricacdo, fornecimento, transporte,
montagem e instalacdo dos moveis planejados assegura maior eficiéncia administrativa, uniformidade
construtiva, reducdo dos riscos de execucao, melhor gestdo contratual e maior vantajosidade para a
Administracdo Publica, constituindo a alternativa que melhor atende ao interesse publico e aos
principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1 Metodologia de Dimensionamento da Demanda

A estimativa das quantidades foi estabelecida a partir da consolidagdo das demandas formalmente apresentadas
pelo Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF e pelas Organizacdes Militares apoiadas, mediante os
respectivos Termos de Oficializacdo de Demanda (TOD), levantamentos técnicos, inspecdes dos ambientes,
necessidades de adequacdo dos espacos fisicos e plangamento institucional para o periodo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

O dimensionamento observou critérios técnicos voltados a identificacdo da real necessidade administrativa,
considerando as caracteristicas funcionais dos ambientes, a substituicdo de mobiliario inservivel ou tecnicamente
inadequado, a implantagdo de novos setores, a reorganizagao administrativa das unidades, as reformas prediais
programadas e a modernizagdo dos ambientes institucionais.

A metodologia adotada assegura que os quantitativos estimados representem o potencial de demanda das unidades
apoiadas durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos, permitindo o adequado plangamento da
contratacdo sem caracterizar obrigacao de aquisicao integral dos quantitativos registrados.

9.2 Critérios Utilizados para Estimativa
A definicdo dos quantitativos observou, de formaintegrada, os seguintes parametros.
¢ demandas formal mente apresentadas pelas Organizagtes Militares apoiadas;
* Quantitativos constantes dos respectivos Termos de Oficializacdo de Demanda;
* |evantamentos técnicos realizados nos ambientes administrativos,
* necessidades de substitui¢cdo de mobiliario deteriorado, obsoleto ou antieconémico;
e criagdo, ampliac&o ou reorganizacdo de setores administrativos;

* adequacdo de ambientes decorrentes de reformas e intervencdes prediais;
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padronizagdo do mobiliario institucional;
estimativa de crescimento das demandas durante a vigéncia da Ata;

racionalizag&o das futuras aquisi¢oes mediante consolidac&o das necessidades.

A utilizac8o desses critérios permite compatibilizar os quantitativos estimados com o plangjamento institucional,
reduzindo o risco de subdimensionamento ou superdimensionamento da contratacao.

9.3 Consolidacao das Demandas

ApbGs o0 recebimento das demandas encaminhadas pelas Organizacdes Militares apoiadas, a Equipe de
Plangjamento da Contratacdo realizou procedimento de consolidacdo técnica dos quantitativos, promovendo a
uniformizacéo das especificagdes, eliminacdo de duplicidades, compatibilizacdo dos ambientes e agrupamento de
itens com caracteristicas equivalentes.

A consolidacdo das demandas possibilitou identificar quantitativos compativeis com a necessidade institucional do
conjunto das unidades apoiadas, preservando a individualidade das necessidades apresentadas por cada
Organizacdo Militar e permitindo a estruturacdo de uma contratagdo Unica, padronizada e economicamente mais
vantajosa.

As unidades apoiadas e respectivas fontes documentais (TODs anexos) S&o:

CPBV-CC (Campo de Provas Brigadeiro Velloso) — TOD com levantamento in loco de salas de reuniéo,
copa/HOTRAN e salade aulg;

GTE (Grupo de Transporte Especial) — TOD com levantamento da se¢éo de patrimoénio, contemplando salas
de trabalho, reunido e aula;

HFAB (Hospital de Forca Aérea de Brasilia) — TOD com demandas para setores de internacgéo, laboratorio,
radiologia, ambulatério, quimioterapia, UTI e recepgdes, com justificativa de padronizacéo hospitalar;

INCAER (Instituto Histérico-Cultural da Aeronautica) — TOD com demandas para nova sede em Brasilia,
considerando aumento de efetivo de 53 para 69 militares e dimensionamento de auditério, copa e salas;

VI COMAR (Sexto Comando Aéreo Regional) — TOD com necessidades de adequacéo e modernizagéo de
ambientes administrativos;

BABR (Base Aérea de Brasilia) —- TOD com levantamento setorial e substitui¢do de mobiliério deteriorado;

CENIPA (Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos) — TOD com especificacéo
detalhada de mesas, balcdes, armarios e bancadas para salas de aula, copas e areas administrativas;

CINDACTA | (Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — 1) — TOD com demanda
para otimizagdo da copa;

COMAE (Comando de Operacdes Aeroespaciais) — TOD com justificativa de aproveitamento de espaco,
padronizacdo e durabilidade, com estimativa por ambiente (m2).

Cada um desses documentos contém a descricdo dos ambientes, os quantitativos solicitados e a metodologia
especifica adotada pela respectiva unidade, conforme detalhado na memaria de calculo consolidada (Anexo —
Planilha de Quantitativos).
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9.4 Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos

Os quantitativos registrados possuem natureza exclusivamente estimativa, destinando-se ao plangamento da
futura contratacdo e a adequada formacgédo dos precos pel os licitantes.

Em razéo da adocéo do Sistema de Registro de Precos, a Administracdo ndo assume obrigacéo de contratar a
totalidade dos quantitativos registrados, realizando as contratacbes exclusivamente de acordo com a efetiva
necessidade administrativa, disponibilidade orcamentéria e conveniéncia da Administracéo durante a vigéncia da
Ata

Essa caracteristica proporciona flexibilidade a gestdo contratual, evita aquisicdes desnecessarias, reduz custos de
armazenagem e possibilita atendimento das demandas conforme sua efetiva materializacéo.

9.5 Memoéria de Calculo

A memoria de cllculo dos quantitativos integra os documentos que instruem o processo administrativo e foi
elaborada a partir da consolidacéo das demandas encaminhadas pel as unidades apoiadas.

Para cada unidade apoiada, a meméria de calculo detalha:
* 0 ambiente mobiliado (Sala de Reunido, Sala de Trabaho, Sala de Aula, Copa/HOTRAN);
e ametragem linear ou quadrada dimensionada, com base em medi¢des in loco ou plantas arquitetonicas;
e 0s componentes previstos (bancadas, armarios, nichos, painéis, gaveteiros, etc.);

e a correlacdo direta com a necessidade operacional (nimero de usuarios, atividades desenvolvidas,
exigéncias de infraestrutura).

Os guantitativos constantes do Anexo de Quantidades apresentam correspondéncia direta com os levantamentos
realizados pela Equipe de Plangjamento da Contratacdo, permitindo total rastreabilidade entre a necessidade
identificada, o plangamento realizado e os quantitativos estimados para a futura contratacéo.

A documentagcdo que fundamenta a estimativa (TODs, planilhas e relatérios técnicos) permanece juntada aos
autos, assegurando transparéncia, controle e adequada motivacéo da contratacéo.

9.6 Adequacao dos Quantitativos

A andlise técnica realizada demonstra que 0s gquantitativos estimados sdo compativeis com a capacidade
operaciona das OrganizagOes Militares apoiadas e refletem as necessidades institucionais identificadas durante a
fase preparatéria da contratacao.

N&o foram identificados elementos que indiquem superdimensionamento da demanda ou inclusdo de quantitativos
incompativeis com as necessidades administrativas efetivamente demonstradas pelas unidades apoiadas.

Da mesma forma, a estimativa contempla margem suficiente para absorver demandas supervenientes normalmente
verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem comprometer a racionalidade do plangjamento
nem descaracterizar a natureza estimativa dos quantitativos registrados.
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9.7 Economia de Escala Decorrente da Consolidacao dos Quantitativos

A consolidagdo dos quantitativos em procedimento Unico proporciona ganhos expressivos de escala, permitindo
maior eficiéncia produtiva por parte dos fabricantes, reducdo dos custos indiretos de fabricacdo, transporte,
mobilizacdo de equipes, montagem e instalacdo, além de ampliar o poder de negociacdo da Administracéo perante
0 mercado fornecedor.

A concentracdo da demanda também favorece a padronizacdo dos materiais empregados, dos acabamentos, das
ferragens, dos processos produtivos e dos métodos de instalagdo, reduzindo custos administrativos e simplificando
afiscalizagdo da execugdo contratual .

Esses fatores contribuem para obtencdo de propostas economicamente mais vantajosas e para maior eficiéncia na
aplicagéo dos recursos publicos.

9.8 Compatibilizacdo das Demandas Projetadas com o Horizonte da
Contratacao

As demandas encaminhadas pelas Organizacfes Militares apoiadas foram objeto de andlise critica pela Equipe de
Planegjamento da Contratacdo, visando compatibilizar os quantitativos originalmente informados com a estratégia
de execucgdo da futura Ata de Registro de Precos, a capacidade operacional da Administragdo e o horizonte de
planejamento da contrataco.

Durante a consolidacéo das informacfes verificou-se que parte das unidades apresentou necessidades projetadas
para periodo superior a0 horizonte de execugdo inicialmente considerado para a presente contratacdo,
contemplando substitui¢coes, ampliacdes e adequacdes previstas para exercicios financeiros subsequentes.

Com o objetivo de conferir maior aderéncia entre a estimativa de consumo e a efetiva capacidade de execucéo da
Administracdo, adotou-se metodologia de compatibilizacdo dos quantitativos baseada na proporcionalizagdo das
demandas consolidadas, considerando sua execucdo gradual ao longo do periodo estimado de utilizacdo da Ata de
Registro de Precos e dos instrumentos del a decorrentes.

A metodologia consistiu na parametrizagcdo das quantidades originamente apresentadas, utilizando como
referéncia aproximadamente um terco da demanda projetada, refletindo a estimativa de execucéo correspondente a
cada ciclo anual de plangjamento das aquisi¢cOes. Essa adequacdo buscou compatibilizar o planejamento
institucional com a realidade orcamentaria, financeira e operacional da Administragéo, preservando a flexibilidade
inerente ao Sistema de Registro de Precos e reduzindo o risco de superdimensionamento dos quantitativos
registrados.

A compatibilizacdo promovida ndo alterou a necessidade administrativa identificada pelas unidades demandantes,
mas adequou a estimativa quantitativa ao horizonte temporal da contratacdo, permitindo maior precisdo da
pesquisa de precos, melhor plangjamento da producéo pelos futuros fornecedores, racionalizacéo da gestédo da Ata
de Registro de Pregos e maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

A metodologia adotada encontra respaldo nos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da
motivacdo previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando que 0s quantitativos registrados representem estimativas
compativeis com a capacidade de execucdo da Administragdo, sem prejuizo da adequada satisfacdo das
necessidades institucionais.
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9.9 Conclusao

Os quantitativos estimados resultam de metodologia objetiva, tecnicamente fundamentada e compativel com as
necessidades institucionais do GAP-DF e das Organizagbes Militares apoiadas, com respaldo nos respectivos
Termos de Oficializaco de Demanda e na memoria de calculo consolidada anexa aos autos.

A consolidacdo das demandas, aliada a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, proporciona adequado
equilibrio entre plangamento, flexibilidade administrativa e racionalizagdo dos recursos publicos, assegurando
gue a futura contratac8o atenda as necessidades efetivamente identificadas sem impor obrigacdo de contratacéo
integral dos quantitativos registrados.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 17.413.865,00
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

10.1 Objetivo da Estimativa

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com a finalidade de subsidiar o planejamento da
futura licitacdo, estabelecer parametro para analise da vantajosidade das propostas e permitir
adequada previsédo orcamentaria das futuras contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

O orcamento estimativo representa valor referencial da contratacdo e constitui instrumento de apoio a

tomada de decisdo administrativa, ndo vinculando a Administracdo a contratacdo integral dos
guantitativos registrados, em razao da natureza estimativa inerente ao Sistema de Registro de Precos.

10.2 Metodologia Utilizada

A estimativa do valor da contratacao foi desenvolvida em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133
/2021 e com a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante utilizacdo de parametros
compativeis com a natureza do objeto.

Para obtencdo dos precos referenciais foram consideradas, sempre que disponiveis e tecnicamente
compativeis:

* contratacdes similares realizadas pela Administracédo Publica;

¢ atas de registro de precos vigentes;

* propostas comerciais obtidas junto a fornecedores especializados;
pesquisas em sitios eletrénicos especializados;

bases oficiais de precos disponiveis;

demais fontes admitidas pela legislagé&o.

A utilizacdo de mudltiplas fontes de consulta amplia a confiabilidade da estimativa e reduz o risco de
distor¢cdes decorrentes da utilizacdo isolada de determinado parametro de mercado.

10.3 Critérios para Formacao do Preco Estimado

A pesquisa de precos foi realizada individualmente para cada grupo de moveis planejados,
considerando suas caracteristicas técnicas, especificagfes construtivas, materiais empregados, grau
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de complexidade, padrées de acabamento, ferragens, acessorios, custos de fabricacdo, transporte,
montagem e instalacéo.

A formacéo do precgo estimado observou a identidade técnica entre os objetos comparados, evitando a
utilizacdo de referéncias incompativeis quanto as dimensdes, materiais, sistemas construtivos ou
padrdo de acabamento.

Os valores referenciais refletem as condicbes normalmente praticadas pelo mercado especializado em
moveis planejados corporativos, compativeis com o nivel de qualidade exigido para atendimento das
necessidades institucionais do GAP-DF.

10.4 Tratamento dos Dados Obtidos

As informacgfes coletadas foram submetidas a analise critica da Equipe de Planejamento da
Contratacdo, buscando identificar eventuais inconsisténcias, valores manifestamente inexequiveis ou
excessivamente elevados, propostas incompativeis com as especificacbes do objeto e demais
situacOes capazes de comprometer a confiabilidade da estimativa.

Sempre que identificadas divergéncias relevantes entre 0s precos pesquisados, procedeu-se a
avaliagdo técnica das respectivas justificativas, considerando as caracteristicas dos materiais,
metodologia construtiva, abrangéncia dos servigos, localizacdo geografica, condicbes comerciais e
demais fatores que influenciam a formacéo do preco.

Quando necessério, valores considerados atipicos foram desconsiderados mediante justificativa
técnica constante da memoria de céalculo da pesquisa de precos, preservando a representatividade
estatistica do orcamento estimado.

10.5 Compatibilidade com o Mercado

A pesquisa realizada demonstra a existéncia de mercado fornecedor consolidado e competitivo,
composto por empresas especializadas na fabricacdo e instalacdo de mdéveis planejados corporativos.

A ampla disponibilidade de fornecedores qualificados contribui para obtencdo de precos compativeis
com a realidade de mercado, favorecendo a competitividade do procedimento licitatorio e a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A consolidagcédo das demandas em contratacdo Unica tende a proporcionar redu¢do dos custos unitérios
decorrente dos ganhos de escala obtidos com a fabricacdo seriada, logistica integrada e racionalizacéo
dos processos produtivos.

10.6 Meméria de Calculo da Pesquisa de Precos

A memoria de célculo integra os documentos que instruem o presente processo administrativo,
contendo:

* identificacdo das fontes consultadas;

* metodologia empregada;

* valores coletados;

* critérios de tratamento dos dados;

e justificativas para exclusdo de valores atipicos, quando existentes;
* metodologia estatistica utilizada;

¢ valor estimado para cada grupo de contratag&o.
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Toda a documentacdo de suporte permanece juntada aos autos, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e adequada motivacédo da estimativa elaborada.

10.7 Compatibilidade Orcamentaria

A estimativa do valor da contratacao constitui parametro para o planejamento das futuras aquisicées e
para a programacédo orcamentéaria das Organizacdes Militares apoiadas.

Considerando que a contratacéo sera realizada mediante Sistema de Registro de Precos, a existéncia
da Ata ndo gera obrigacdo de contratagéo integral dos quantitativos registrados, permanecendo cada
aquisicao condicionada a disponibilidade orcamentéria, a conveniéncia administrativa e a efetiva
necessidade da unidade demandante.

Essa sistemética proporciona maior flexibilidade na gestdo dos recursos publicos, compatibilizando a
execucao das aquisicbes com a programacao financeira da Administracao.

10.8 Conclusao

A metodologia adotada para estimativa do valor da contratacdo observa os parametros estabelecidos
na Lei n® 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, proporcionando referencial de
precos compativel com as caracteristicas técnicas do objeto e com as condicOes praticadas pelo
mercado fornecedor.

O orcamento estimado apresenta nivel adequado de confiabilidade para subsidiar a futura licitagcéo,
preservando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1. Analise do Parcelamento do Objeto

Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021, foi realizada anélise quanto a
viabilidade técnica, operacional e econbmica do parcelamento da presente contratacdo, considerando as
caracteristicas do objeto, as necessidades dos ambientes a serem atendidos, a estrutura do mercado fornecedor, a
forma de execucdo pretendida e os resultados esperados pela Administracéo.

O parcelamento constitui medida a ser considerada quando técnica e economicamente viavel, especialmente quando
puder favorecer a competitividade e possibilitar melhor aproveitamento das particularidades do mercado. Entretanto,
sua adocdo nao deve ocorrer de forma automatica quando a fragmentacdo do objeto puder ocasionar perda de
economia de escala, aumento de custos indiretos, dificuldade de compatibilizacdo dos componentes, multiplicacédo de
responsabilidades ou prejuizo a execucao integrada da solucéo.

No caso concreto, a contratacdo foi estruturada em grupo Unico, composto por cinco itens, correspondentes aos
seguintes ambientes:

a) Sala de Reunido;
b) Sala de Trabalho;
c) Sala de Aula;

d) Copa/HOTRAN; e
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e) Ambulatorio.

Cada item corresponde a uma solucao de mobiliario planejado destinada a determinado ambiente, enquanto o grupo
Unico representa a op¢éo de execugao integral da solugao por um Unico contratado.

A opcao pelo grupo unico foi definida a partir da analise conjunta dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e
mercadolégicos da contratacdo, ndo decorrendo simplesmente da conveniéncia administrativa ou da existéncia de
fornecedor comum.

11.2. Estruturacao dos Itens por Ambiente

A divisdo da contratacdo em cinco itens, correspondentes aos ambientes, permite individualizar as necessidades e
respectivos quantitativos sem fragmentar a execucao da solugéo entre diferentes fornecedores.

Cada item devera apresentar, no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos correspondentes, informacdes
suficientes para caracterizar a solucdo pretendida, incluindo, conforme aplicavel, a identificacdo do ambiente, a
respectiva metragem, os moveis e componentes previstos, suas caracteristicas e especificacdes técnicas e os
guantitativos estimados.

Os elementos que poderdo compor cada ambiente incluem, conforme a necessidade identificada, armarios, mesas,
estacdes de trabalho, painéis, balcdes, bancadas, nichos, prateleiras, méveis auxiliares e demais
componentes de mobiliario planejado.

A utilizacdo do metro quadrado como unidade de medida ndo dispensa a especificacdo dos elementos que compdem
cada solucao. Ao contrario, a descricdo dos componentes de cada ambiente constitui requisito necesséario para
orientar a elaboragéo dos projetos, a formacgdo das propostas e a adequada comparacao entre os fornecedores.

No &mbito do Sistema de Registro de Precos, 0os quantitativos deverdo guardar correspondéncia com as demandas
formalizadas pelas unidades apoiadas e com as respectivas memorias de calculo, estabelecendo-se os limites
minimo e méximo aplicaveis a contratagéo, conforme a sistemética adotada para o registro.

11.3. Homogeneidade da Solucéo

Os cinco itens pertencem ao mesmo segmento especializado de mercado e possuem natureza produtiva comum, pois
correspondem a fabricacdo e instalacdo de mobiliario planejado sob medida em MDF, desenvolvido
especificamente para ambientes institucionais.

Embora os ambientes apresentem finalidades diferentes e possam demandar componentes distintos, essa
diferenciacdo funcional ndo caracteriza, por si s6, heterogeneidade suficiente para justificar a formacdo de grupos
independentes.

Os diferentes componentes — tais como armarios, mesas, painéis, bancadas, nichos, prateleiras e moveis auxiliares
— constituem partes integrantes de solu¢ces de mobiliario planejado e sédo produzidos mediante processos técnicos
substancialmente semelhantes, utilizando matérias-primas, revestimentos, ferragens, acessérios e métodos
construtivos compativeis.

A homogeneidade considerada para fins de agrupamento nao significa identidade absoluta entre os méveis de todos
0s ambientes, mas a existéncia de mesma natureza de solucao, mesmo segmento fornecedor, processos
produtivos equivalentes e etapas de execucdao comuns, além da necessidade de compatibilizacdo dos
componentes que integram cada ambiente.

11.4. Integracao da Execucao

A solucdo contratada envolve, de forma integrada, as etapas de levantamento técnico, medicdo, elaboracédo de
projetos, compatibilizacéo, fabricagdo, transporte, montagem, instala¢éo, acabamento, garantia e assisténcia técnica.

Essas etapas apresentam elevada interdependéncia. O levantamento e a medi¢cdo constituem premissas para a
elaboracdo dos projetos; os projetos orientam a fabricacdo; a fabricacdo define os componentes que posteriormente
serao transportados, montados e instalados nos ambientes.
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A concentracdo dessas etapas sob responsabilidade de um Unico contratado reduz riscos de incompatibilidade, evita
fragmentacdo da responsabilidade técnica e assegura que a solucdo seja executada de forma coordenada desde o
levantamento até a instalacao final.

A contratacdo de fornecedores distintos para diferentes etapas ou componentes poderia dificultar a identificagcdo da
responsabilidade por erros de dimensionamento, falhas de fabricacdo, incompatibilidades entre médulos e problemas
de montagem ou acabamento.

11.5. Justificativa Especifica para a Manutencdo do Grupo Unico

Foi analisada a possibilidade de divisdo da contratacdo em grupos distintos, inclusive com a constituicdo de um grupo
para cada ambiente ou de grupos segundo a natureza dos moéveis.

A andlise realizada néo identificou vantagem técnica ou econdmica suficiente para justificar essa fragmentacao.

A divisdo dos cinco ambientes em grupos independentes produziria multiplos responsaveis pela execucdo de
solucbes submetidas a processos produtivos semelhantes e que demandam as mesmas etapas fundamentais de
levantamento, projeto, fabricagéo, transporte, montagem e instalacao.

Além disso, a contratacdo por grupo unico permite consolidar as demandas e estabelecer uma responsabilidade Unica
pela execucdo integral da solucéo, facilitando a compatibilizacéo entre projetos, o controle dos padrdes de materiais e
acabamento, a gestdo da garantia e a prestacao de assisténcia técnica.

A diversidade funcional entre os ambientes ndo representa, portanto, existéncia de mercados fornecedores
independentes ou de objetos tecnicamente dissociados, uma vez que empresas especializadas em mobiliario
planejado sob medida possuem capacidade de desenvolver diferentes solugcfes a partir das caracteristicas de cada
ambiente.

Assim, a manutencdo do grupo Unico fundamenta-se na integracao técnica da solu¢cdao, ha homogeneidade do
segmento produtivo, na economia de escala, na racionalizacao logistica e na concentracdo da
responsabilidade contratual, e ndo apenas na conveniéncia de contratacdo de um Unico fornecedor.

11.6. Economia de Escala

A contratagdo conjunta das cinco solugdes permite consolidar a demanda e obter ganhos de escala na aquisicdo e
utilizacdo de matérias-primas, especialmente MDF, revestimentos, ferragens, acessorios e demais componentes.

A producdao integrada possibilita melhor aproveitamento das chapas, reducéo de perdas e desperdicios, planejamento
conjunto da fabricacao e racionalizacéo da logistica de transporte e instalacao.

A execucdo sob responsabilidade de um Unico fornecedor também reduz custos de mobilizagdo das equipes,
deslocamentos, supervisdo e acompanhamento de multiplos contratos, contribuindo para a reducdo dos custos
indiretos da contratacéo.

Tais vantagens econdmicas constituem elemento relevante para a manutencdo do grupo Unico, desde que
preservada a competitividade entre fornecedores aptos a executar integralmente a solugéo.

11.7. Padronizacao Institucional

A manutencdo do grupo Unico favorece a utilizacao uniforme de materiais, revestimentos, ferragens, acessorios e
padrées de acabamento nos diferentes ambientes, ainda que cada solugcdo seja individualizada conforme suas
necessidades funcionais.

Essa padronizacéo facilita a manutencdo, a eventual substituicio de componentes, futuras ampliagbes e a gestao
patrimonial dos bens fornecidos.

A individualizacdo dos projetos por ambiente ndo prejudica a padronizacdo institucional, pois permite adaptar as
solucbes as caracteristicas fisicas e funcionais de cada espaco dentro de parametros construtivos e materiais
definidos pela Administragéo.

30 de 48

Documento: Estudo Técnico Preliminar 162-2026 - Pagina 30/49 - Hash MD5: 84e3293dece36al2ef5bclcf5435dbel



11.8. Eficiéncia da Fiscalizacao e Gestao Contratual

A concentracdo da execucdo em um Unico contratado permite o acompanhamento integrado das etapas de
levantamento, elaboracado de projetos, fabricacdo, transporte, montagem e instalacao.

A existéncia de um Uunico responsavel reduz a possibilidade de controvérsias sobre a origem de falhas ou
incompatibilidades e facilita 0 acionamento da garantia e da assisténcia técnica.

Além disso, a fiscaliza¢do passa a acompanhar uma Unica relacdo contratual para a execucao da solucdo integral,
reduzindo a complexidade administrativa decorrente da gestdo de mdultiplos fornecedores.

11.9. Competitividade do Certame

A manutenc¢ao do grupo unico foi igualmente avaliada sob a perspectiva da competitividade.

Os cinco itens inserem-se no segmento de fabricacéo e instalacdo de mobilidrio planejado sob medida, ndo exigindo,
em principio, estruturas empresariais de naturezas distintas para sua execugao.

A competitividade devera ser aferida a partir da pesquisa de mercado constante dos autos, especialmente quanto a
existéncia de fornecedores aptos a executar integralmente 0s cinco itens reunidos no grupo unico.

A opcédo pelo agrupamento somente se sustenta enquanto a pesquisa de mercado demonstrar que a reunido dos
cinco itens ndo impde exigéncia desproporcional a estrutura ordinaria das empresas atuantes no segmento.

11.10. Tratamento das Cadeiras e Elementos Meramente llustrativos

As cadeiras eventualmente apresentadas em plantas, desenhos, imagens, perspectivas ou projetos utilizados para
ilustrar a configuragcédo dos ambientes ndo integram o objeto da presente contratacao.

A contratacdo contempla exclusivamente a solucdo de mobiliario planejado confeccionado sob medida,
especialmente os moveis produzidos em MDF e respectivos componentes, ferragens, acessorios, montagem e
instalacdo previstos no Termo de Referéncia.

As cadeiras e outros elementos utilizados apenas para representar a ocupacao ou disposicdo dos ambientes
possuem carater exclusivamente ilustrativo e ndo serdo considerados para fins de quantitativo, formag¢éo do preco,
fornecimento ou execucao contratual.

11.11. Méveis Planejados em Comparacao com Mobiliario Pronto ou Padronizado

A escolha pelo mobiliario planejado foi precedida de andlise das alternativas disponiveis no mercado, inclusive méveis
prontos, padronizados e solu¢des em Kkit.

Conforme analise desenvolvida no tépico de Levantamento de Mercado, o mobiliario pronto ou padronizado apresenta
capacidade de atendimento apenas parcial das necessidades identificadas, especialmente em razdo das
particularidades dimensionais e funcionais dos ambientes e da necessidade de compatibilizacdo com caracteristicas
arquitetdnicas e instalacdes existentes.

O mobiliario planejado permite o desenvolvimento de solu¢gbes sob medida, possibilitando maior aproveitamento dos
espacos, adequacao as dimensdes efetivamente disponiveis, compatibilizacdo com instalagbes existentes e
atendimento das necessidades funcionais de cada unidade.

A vantajosidade da solucéo planejada foi avaliada considerando-se a solugcdo em sua integralidade e ndo apenas o
preco unitario dos moéveis, abrangendo também transporte, montagem, instalacdo, durabilidade, funcionalidade,
manutencao, padronizacdo e demais fatores associados ao ciclo de vida do objeto.

11.12. Rastreabilidade da Necessidade, Metragem e Quantitativos
A definicdo dos cinco itens devera manter correspondéncia com as necessidades formalizadas pelas Organizagbes

Militares demandantes.
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Para cada ambiente deverao ser identificados, conforme aplicavel, a unidade demandante, a quantidade estimada de
ambientes, a metragem considerada, os moveis previstos, suas especificacdes e 0s quantitativos minimo e maximo
para utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

As plantas baixas, levantamentos, memoérias de célculo, documentos de formalizacdo das demandas e demais
elementos técnicos deverdo permanecer juntados aos autos e servir de suporte a definicdo dos quantitativos.

No caso do Ambulatério, sua inclusdo devera permanecer vinculada a demanda formalizada pela unidade hospitalar
apoiada, com a respectiva documentacao de suporte, metragem, necessidade e quantitativo.

11.13. Compatibilidade com a Stimula n° 247 do TCU

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece, como regra, a adjudicacdo por item nas licitacbes para
aquisicao de bens divisiveis, ressalvadas as hipoteses em que o parcelamento possa prejudicar o conjunto ou
ocasionar perda de economia de escala.

No presente caso, 0s cinco itens sao individualizados para fins de identificacdo das demandas por ambiente, porém
permanecem reunidos em grupo Unico em razdo da integracao técnica da solucdo, da homogeneidade do segmento
produtivo, da utilizacao de processos industriais semelhantes, da economia de escala, da racionalizacédo logistica e da
concentragdo da responsabilidade pela execugéo.

A modelagem adotada ndo decorre, portanto, da simples reunido de moveis heterogéneos, mas da contratacéo
integrada de solu¢des de mobiliario planejado sob medida, executadas segundo processos produtivos e etapas de
fornecimento substancialmente equivalentes.

11.14. Conclusao

Ap0s andlise técnica, operacional, econdmica e mercadoldgica, conclui-se que a ado¢do de grupo Unico composto
por cinco itens — Sala de Reuniao, Sala de Trabalho, Sala de Aula, Copa/[HOTRAN e Ambulatério — apresenta-
se como a modelagem mais adequada para a contratacdo, desde que mantidas a individualizacdo das
necessidades, a especificagdo dos mdveis integrantes de cada ambiente, as respectivas metragens e 0s quantitativos
fundamentados em memaria de célculo.

A opcéo pelo grupo Unico fundamenta-se na existéncia de uma solu¢cdo homogénea quanto a natureza produtiva e ao
segmento fornecedor, ainda que os ambientes possuam finalidades funcionais distintas.

A manutencdo dessa modelagem proporciona integracdo entre levantamento, projeto, fabricagdo, transporte,
montagem e instalacdo, concentracdo da responsabilidade contratual, economia de escala, racionalizacdo logistica,
padronizacéo institucional e maior eficiéncia da fiscalizacéo.

Dessa forma, considerando as caracteristicas concretas do objeto e os elementos técnicos e econémicos constantes
do planejamento, conclui-se pela manutencdo do grupo Unico, subdividido em cinco itens por ambiente, sem
prejuizo da especificacao individualizada dos moveis que compdem cada solucao.

As cadeiras e demais elementos eventualmente representados nos projetos apenas para fins ilustrativos ndo integram
0 objeto da contratacao.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 Andlise de Contratacdes Correlatas

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva de sua eventual dependéncia em relacdo a
outras contratacdes ou projetos institucionais, com o objetivo de identificar fatores que possam
influenciar sua execuc¢ao, planejamento ou resultados esperados.

A andlise demonstrou que o objeto possui autonomia funcional e operacional, podendo ser executado
independentemente da celebracdo de outras contratacdes, desde que observadas as condicdes fisicas
dos ambientes destinados a instalacdo dos moveis planejados.

Entretanto, sua execucdo poderd ocorrer de forma coordenada com outras iniciativas institucionais
voltadas a modernizacdo da infraestrutura administrativa das Organizacfes Militares apoiadas,
especialmente aquelas relacionadas a adequacéo dos ambientes fisicos.

12.2 Contratacdes Correlatas

Embora néo exista dependéncia juridica entre 0os objetos, a execucdo da presente contratacdo guarda
relac@o funcional com iniciativas destinadas & melhoria da infraestrutura institucional, dentre as quais
destacam-se:

* reformas e adequacdes prediais;

* reestruturacdo de setores administrativos;

* modernizacao de instalacoes;

* adequacdes elétricas e l6gicas eventualmente necessarias;
* reorganizacao dos ambientes de trabalho;

¢ atualizacao patrimonial dos espacos administrativos.

Essas iniciativas possuem carater complementar e contribuem para potencializar os resultados da
presente contratacdo, sem constituirem condicao indispensavel para sua realizacao.

12.3 Contratacoes Interdependentes

N&o foram identificadas contratagcbes interdependentes cuja inexisténcia inviabilize a execucéo do
objeto.

A fabricacado, fornecimento, transporte, montagem e instalacdo dos médveis planejados podem ser
executados de forma autdnoma, observadas apenas as condic¢des fisicas necessérias para instalagdo
dos mobiliarios nos ambientes previamente disponibilizados pela Administracéo.

Quando houver obras, reformas ou adequacbes prediais em andamento, a execugdo sera
compatibilizada com o respectivo cronograma fisico, evitando retrabalhos, danos aos méveis instalados
ou interrupcdes desnecessarias da execucao contratual.

12.4 Compatibilizacdo com a Infraestrutura Existente

A solucéo foi concebida considerando a infraestrutura atualmente disponivel nas Organizac¢des Militares
apoiadas.
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Durante a execucao contratual serdo observadas as caracteristicas arquitetdnicas de cada ambiente,
compreendendo dimensdes, interferéncias estruturais, instalacdes elétricas, hidraulicas, ldégicas,
climatizacao, circulacdo, acessibilidade e demais condicionantes existentes.

Eventuais ajustes decorrentes das caracteristicas fisicas dos ambientes integram o escopo da solucdo
contratada, preservadas as especificacdes técnicas estabelecidas para cada mobiliario.

12.5 Compatibilidade com o Planejamento Institucional

A presente contratacdo apresenta plena compatibilidade com os projetos de modernizagéao
administrativa conduzidos pelo GAP-DF, permitindo que futuras adequacOes de ambientes sejam
atendidas pela mesma Ata de Registro de Precos, preservando a padronizacdo dos moveis e a
identidade visual institucional.

Essa caracteristica reduz significativamente a necessidade de novas contratacbes para objetos de
mesma nhatureza, proporcionando continuidade administrativa e maior eficiéncia na gestao patrimonial.

12.6 Integracdo Administrativa da Solucao

A contratacdo integra o conjunto de ac¢bes voltadas ao fortalecimento da infraestrutura administrativa
do GAP-DF e das Organizacdes Militares apoiadas, permitindo que futuras demandas sejam atendidas
de maneira uniforme, padronizada e economicamente vantajosa.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos favorece essa integracdo ao possibilitar atendimento
gradual das necessidades, sem comprometer a padronizacdo dos ambientes nem exigir repeticdo de
procedimentos licitatorios.

10.7 Conclusao

Conclui-se que a presente contratacdo possui autonomia técnica e operacional, inexistindo
contratacdes interdependentes capazes de impedir sua execucao.

As contratacdes correlatas eventualmente existentes possuem carater complementar e nao
condicionam a viabilidade da solucdo adotada, permitindo que a Administracdo execute o objeto de
forma independente, planejada e compativel com as demais iniciativas institucionais voltadas a
modernizacgdo da infraestrutura administrativa.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

13.1 Alinhamento Estratégico

A elaboragcdo do Termo de Referéncia ocorrera em ferramenta informatizada, em atendimento ao disposto no art.
4°daIN ME n° 81/2022.

Foi observada a utilizagdo de modelos padronizados constantes do Catdlogo Eletrébnico de Padronizagao,
conformeart. 19, IV e 8§ 2°, daLei n°® 14.133/2021. A eventual ndo utilizacdo foi devidamente justificada nos autos.

A presente contratagao encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Grupamento de Apoio do
Distrito Federal — GAP-DF e as diretrizes administrativas do Comando da Aerondutica, contribuindo
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para o fortalecimento da infraestrutura administrativa das Organizacdes Militares apoiadas e para a
melhoria continua das condi¢Bes de trabalho, da gestéao patrimonial e da eficiéncia operacional.

A solucéo proposta esta diretamente relacionada as agfes voltadas a modernizagdo dos ambientes
administrativos, a racionalizacdo da utilizacdo dos espacos fisicos, a padronizacdo do patrimdnio
mobiliario e ao aperfeicoamento da governanca das contratacdes publicas.

Conforme disposto no art. 7° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, o presente Estudo Técnico
Preliminar encontra-se alinhado as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) do
orgéo.

O referido Plano foi elaborado em conformidade com a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021 e com o modelo
atualizado estabelecido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023, contemplando principios de sustentabilidade nas
dimensdes econdmica, social e ambiental.

Nesse contexto, a presente contratacdo foi estruturada de modo a observar tais diretrizes, considerando, sempre
gue aplicavel, critérios de racionalizacdo do uso de recursos, reducdo de impactos ambientais, promocdo da
eficiéncia no uso de insumos e incentivo a préticas sustentével's no ambito da Administragdo Plblica.

13.2 Compatibilidade com o Plano de Contratacées Anual

A contratacdo guarda compatibilidade com o Plano de Contratagbes Anual — PCA do exercicio
correspondente, tendo sua necessidade identificada e consolidada durante a fase de planejamento
institucional, em conformidade com os instrumentos de governanca das contratacdes adotados pela
Administracao.

A consolidacdo das demandas em procedimento Unico fortalece o planejamento das aquisi¢des, reduz
a fragmentacdo dos processos administrativos e proporciona maior previsibilidade da execucéo
orcamentaria.

13.3 Compatibilidade com o Planejamento Or¢camentario e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos permite compatibilizar a execugdo das futuras aquisi¢cdes com a
disponibilidade orcamentéaria de cada exercicio financeiro, assegurando flexibilidade administrativa sem
comprometer a adequada satisfagdo das necessidades institucionais.

A inexisténcia de obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos registrados contribui para maior
racionalidade na aplicacéo dos recursos publicos e possibilita que as aquisicoes sejam realizadas conforme as
prioridades administrativas definidas pela Administracgo.

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, certifica-se que 0 objeto da presente contratacdo
esta compativel com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO do exercicio de 2026 (Lei n° 15.321, de 31 de
dezembro de 2025), bem como com as demais lei's orcamentarias aplicaveis, em especia o Plano Plurianual — PPA
2024-2027 (Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024) e a Lel Orcamentaria Anual — LOA 2026 (Lel n° 15.346, de
14 de janeiro de 2026)

A contratacdo de méveis plangados, estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos, ndo contraria as
diretrizes, metas e prioridades estabelecidas na LDO vigente, tampouco implica criacdo de despesa obrigatoria de
carater continuado ou compromisso financeiro que extrapole a capacidade orcamentaria do 6rgdo. As aquisicoes
futuras seréo realizadas conforme a disponibilidade orcamentaria de cada exercicio financeiro, respeitadas as
prioridades administrativas e a programagao estabel ecida no Plano de Contratagdes Anua — PCA.
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A compatibilidade com a LDO foi verificada a partir da andlise do objeto, da estimativa de despesa e da forma de
execucao contratual, concluindo-se que a contratacdo se insere no ambito das acdes administrativas passiveis de
execucdo or¢amentaria, ndo havendo, na LDO vigente, vedagdo especifica ao objeto ou a sua forma de contratacéo.

Dessa forma, resta certificada a compatibilidade da contratacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, em
observancia ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, estando o objeto alinhado as leis orcamentéarias e apto a
prosseguir nas demais fases da contratacdo, condicionada a disponibilidade orcamentéria e a priorizagéo
administrativa.

13.4 Governanca das Contratacdes

A presente contratacdo observa os principios da governanca das contratacdes publicas, privilegiando o
planejamento prévio, a consolidacdo das demandas, a padronizacdo das especificacées técnicas, a
economicidade, a transparéncia, a segregacao de funcdes e a adequada gestédo dos riscos inerentes a
futura execucao contratual.

A estruturacdo da contratacdo mediante planejamento integrado fortalece os mecanismos de controle,
amplia a eficiéncia administrativa e reduz riscos relacionados a fragmentacéo das aquisi¢oes.

13.4.1 Segregacédo de Funcdes e Competéncia dos Agentes

No ambito da presente contratacédo, foi observada a obrigatoriedade de segregacéo de funcdes, em conformidade
com o art. 7° da Lei n° 14.133/2021, com o Decreto n°® 11.246/2022 e com as Instrugdes Normativas SEGES/ME
n° 58/2022 e n° 81/2022.

A Equipe de Plangamento da Contratacdo foi regularmente designada por meio de Portaria especifica para o
exercicio de 2026, conforme documento constante dos autos, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.
Registra-se que os membros designados possuem atribuicdo formal para atuacdo na fase preparatéria das
contratagOes, estando a presente demanda inserida no periodo de vigéncia da referida designacdo, bem como
compativel com as competéncias estabelecidas. Dessa forma, resta devidamente comprovada a competéncia da
Equipe de Plangjamento para atuagdo no presente processo.

Os membros designados foram devidamente cientificados de suas atribuigdes, assegurando a responsabilizacdo
individual no desempenho das atividades inerentes a fase de plangjamento da contratac&o.

No gue se refere a competéncia da Equipe de Plangjamento, esta se mostra adequada e suficiente para a conducéo
dos estudos técnicos e elaboracdo dos artefatos da fase interna, considerando a experiéncia funcional dos agentes,
0 conhecimento técnico-operacional e a atuagao institucional compativel com as atividades desempenhadas.

Quanto ao principio da segregacdo de funcdes, declara-se expressamente que:

* 0s agentes que atuaram na fase de plangjamento da contratacéo ndo atuardo na conducéo da fase externa da
licitag&o, especiamente como Pregoeiro ou membros da equipe de apoio;

* 0 Pregoeiro e sua equipe de apoio foram designados em ato proprio e distinto, observando-se a vedacdo de
sobreposi¢cdo de fungdes com a Equipe de Plangjamento;

* na fase de execugdo contratual, os agentes designados como Gestor e Fiscais do contrato observaréo,
preferencialmente, a ndo acumulagéo de fungbes com aguelas exercidas nas fases anteriores, ressalvadas
hipbteses excepcionais devidamente justificadas.

Adicionamente, foram adotadas medidas administrativas para garantir a adequada separacéo de responsabilidades
entre os agentes envolvidos nas fases de plangjamento, selecdo do fornecedor e execugdo contratual, mitigando
riscos de falhas, conflitos de interesse ou comprometimento da governancga da contratacéo.
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Por fim, a Administragdo promovera a designagédo formal dos Gestores e Fiscais do contrato, com a devida ciéncia
de suas atribuicdes, em conformidade com os arts. 21 a 24 do Decreto n° 11.246/2022.

13.4.2 Observancia das Normas Internas e Competéncia dos Agentes

A validade dos atos administrativos praticados no &mbito do presente processo de contratagdo ndo se resume a
observancia da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 11.246/2022. E imperativo que a Administracio cuide para
gue as normas internas do Comando da A erondutica sejam rigorosamente observadas na tramitacéo processual .

Nesse passo, compete a cada agente publico designado para atuar nas fases de planejamento, selecdo e execugdo
contratual observar se 0s seus atos estéo dentro do seu espectro de competéncias, conforme definido pelas normas
de organizacéo administrativado COMAER.

No ambito do Comando da Aeronautica, a Instrucdo do Comando da Aeronéutica (ICA) n° 12-23/2019 e o Manual
de Contratacbes Publicas do COMAER estabelecem as orientacbes e 0s procedimentos necessarios ao
planejamento, a selecdo do fornecedor e a gestdo contratual. Tais instrumentos normativos detalham as atribuigdes
especificas de cada agente e o fluxo processual a ser seguido, sendo de observancia obrigatéria pelas Unidades
Gestoras.

Ademais, o art. 7°, caput, da Lei n® 14.133/2021 determina que cabera a autoridade méxima do érgéo, ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover a gestdo por competéncias e designar os agentes
publicos para 0 desempenho das funcdes essenciais. A expressdo "a quem as normas de organizagdo
administrativaindicarem" confere as normas internas do COMAER o poder de definir as competéncias especificas
dentro da estrutura organizacional .

Portanto, a atuagdo dos agentes designados — Equipe de Plangamento, Pregoeiro, Equipe de Apoio, Gestor e
Fiscais — esta condicionada ndo apenas a legislacdo federal, mas também ao arcabouco normativo interno do
COMAER, gue detalha as responsabilidades e os procedimentos a serem seguidos. O descumprimento dessas
normas internas pode configurar vicio de competéncia e comprometer a validade dos atos praticados.

Dessa forma, resta evidenciado que a Administracdo, por meio de seus agentes, devera observar as normas
internas do COMAER na tramitagdo do presente processo, assegurando gque cada ato seja praticado por agente
competente conforme o espectro de atribui¢cdes definido nos normativos institucionais.

13.5 Compatibilidade com os Objetivos Institucionais

A solucao contribui diretamente para:

* melhoria da infraestrutura administrativa;

* modernizacdo dos ambientes institucionais;

e otimizacao da utilizacdo dos espacos fisicos;

¢ fortalecimento da gestéo patrimonial;

* incremento da eficiéncia administrativa;

* racionalizacdo da aplicagédo dos recursos publicos;

* padronizagédo dos ambientes organizacionais;

* melhoria das condi¢des de trabalho dos militares e servidores civis.
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13.6 Planejamento de Longo Prazo

A adocao do Sistema de Registro de Pre¢os permite que o GAP-DF mantenha solucdo padronizada
para atendimento das futuras demandas por mobiliario planejado durante a vigéncia da Ata, reduzindo
a necessidade de novos procedimentos licitatérios e proporcionando continuidade administrativa as
acOes de modernizacdo dos ambientes institucionais.

Essa sistematica fortalece o planejamento de médio prazo das Organiza¢des Militares apoiadas, permi
tindo execucdo gradual das aquisicdes conforme disponibilidade orcamentaria e prioridades
institucionais.

13.7 Conclusao

A contratacdo apresenta plena aderéncia ao planejamento institucional do GAP-DF, aos instrumentos
de governanca das contratacdes publicas e aos objetivos estratégicos da Administracdo, constituindo
solucdo compativel com as necessidades administrativas identificadas, com a programacéao
orcamentaria e com as diretrizes de modernizacdo da infraestrutura das Organizacdes Militares
apoiadas.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacdo

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1 Finalidade Institucional da Contratacao

A presente contratacdo tem por finalidade promover a modernizacédo, padronizacdo e adequacédo da
infraestrutura mobiliaria do Grupamento de Apoio do Distrito Federal — GAP-DF e das Organizacdes
Militares apoiadas, assegurando ambientes administrativos compativeis com as necessidades
operacionais, funcionais e organizacionais da Administracao.

A solucdo adotada busca proporcionar maior eficiéncia na utilizacao dos espacos fisicos, melhoria das
condicbes ergondmicas dos ambientes de trabalho, fortalecimento da gestdo patrimonial e
racionalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para o adequado desempenho das
atividades administrativas desenvolvidas no ambito do Comando da Aeronautica.

14.2 Resultados Operacionais Esperados
Com a execucao da contratacdo pretende-se alcancar, entre outros, 0s seguintes resultados:

* modernizacdo dos ambientes administrativos e operacionais;

¢ substituicdo de mobiliario deteriorado, obsoleto ou tecnicamente inadequado;

¢ padronizacdo dos moveis plangjados utilizados pelas Organizacfes Militares apoiadas,

* melhor aproveitamento da area util dos ambientes administrativos;

¢ otimizacdo da capacidade de armazenamento de documentos, materiais e equipamentos;
* melhoria da ergonomia dos postos de trabalho;

¢ aumento da funcionalidade dos ambientes institucionais;

¢ reducédo da necessidade de adaptacdes posteriores dos moveis;

* incremento da durabilidade do patriménio mobiliario;

* melhoria da organizacao fisica dos setores administrativos.
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14.3 Resultados Administrativos Esperados
Sob o aspecto administrativo, a contratacao proporcionara:

* fortalecimento do planejamento das aquisi¢coes;

¢ consolidacédo das demandas institucionais;

* reducédo da fragmentacao das contratagoes;

¢ simplificacdo da gestao contratual,

¢ racionalizacéo da fiscalizacdo da execucao;

¢ uniformizagdo das especificagdes técnicas;

» fortalecimento da governanca das contratacdes publicas;
* maior previsibilidade das aquisi¢des futuras;

¢ otimizacao da gestao patrimonial;

* incremento da eficiéncia administrativa.

14.4 Resultados Econdmicos Esperados

A solugéo proposta também proporcionara beneficios econdmicos relevantes, destacando-se:

* obtencéo de economia de escala decorrente da consolidacdo das demandas;

* reducéo dos custos indiretos de fabricacdo, transporte, montagem e instalacao;

* reducdo dos custos administrativos relacionados a realizagdo de multiplos procedimentos
licitatorios;

e diminuicao dos custos de manutencéo decorrentes da padronizacdo dos materiais empregados;

e aumento da vida 0til dos bens patrimoniais;

* racionalizacéo da aplicacdo dos recursos orcamentarios;

* melhor aproveitamento dos investimentos realizados pela Administracéo.

A utilizacédo do Sistema de Registro de Precgos contribui adicionalmente para maior eficiéncia na gestao
orcamentaria, permitindo que as aquisicbes sejam realizadas conforme a efetiva necessidade
administrativa.

14.5 Resultados Patrimoniais Esperados

Sob a perspectiva da gestao patrimonial, a contratacao permitira:

e atualizacdo do patrimdnio mobiliério das Organizacbes Militares apoiadas,
* padronizagdo dos bens permanentes;

* melhoria darastreabilidade patrimonial;

¢ simplificagéo dos processos de manutencéo;

* maior facilidade na substitui¢éo futura de componentes,

* preservacdo daidentidade visual dos ambientesinstitucionais;

* incremento da durabilidade dos bens publicos.

14.6 Resultados Relacionados a Sustentabilidade

A solucao contribuira para:

reducado do desperdicio de matérias-primas;

aumento da vida util do mobiliario;

diminuicdo da necessidade de substituicdes precoces;
e racionalizacdo do consumo de recursos naturais;
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* reducdo da geracao de residuos decorrentes da fabricacéo e instalacao;
* melhor gestdo das embalagens e residuos produzidos durante a execucao contratual;
* fortalecimento das préticas de sustentabilidade adotadas pela Administracéo.

14.7 Indicadores de Desempenho da Contratacao

Os resultados da contratacédo poderédo ser acompanhados mediante indicadores objetivos, dentre os

guais destacam-se:

Indicador

Objetivo

Forma de Verificacao

Atendimento das
demandas

Verificar o percentual de atendimento
das necessidades consolidadas

Relagdo entre demandas atendidas e
demandas registradas na Ata

Cumprimento

Avaliar a pontualidade das entregas

Comparacédo entre prazo contratado e

dos prazos prazo efetivamente executado
indice de||Avaliar a qualidade dos moveis||Percentual de itens aceitos no
conformidade entregues recebimento definitivo sem ressalvas

Ocorréncias
durante
garantia

a

Monitorar a qualidade construtiva

Quantidade de chamados
durante o periodo de garantia

registrados

Economia obtida

Avaliar
licitacao

0os ganhos decorrentes da

Comparacao entre orcamento estimado
e valor efetivamente contratado

Padronizacao

Verificar a uniformizacdo dos ambientes

Avaliacédo técnica da fiscalizagdo e dos

institucional setores usuarios

Eficiéncia da . . Numero de ocorréncias de retrabalho,
~ Avaliar a gestéao contratual . o o

execucao ajustes ou substituicoes

14.8 Beneficios Institucionais

A contratacdo proporcionard beneficios permanentes ao GAP-DF e as Organizacfes Militares
apoiadas, contribuindo para:

fortalecimento da infraestrutura administrativa;
melhoria das condi¢des de trabalho;
incremento da produtividade dos setores administrativos;
maior organizacédo dos ambientes institucionais;
racionalizacdo da utilizacao dos espacos fisicos;
fortalecimento da governanca patrimonial;
continuidade das acdes de modernizagcdo administrativa;
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e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

14.9 Conclusao

Os resultados pretendidos demonstram que a soluc&o proposta ultrapassa a simples aquisicdo de bens
permanentes, constituindo instrumento de fortalecimento da infraestrutura administrativa, da gestao
patrimonial e da governanca das contrata¢des publicas.

A implementacdo da solucdo permitira elevar o padrao de organizacdo dos ambientes institucionais,
otimizar os processos administrativos, ampliar a eficiéncia da gestdo patrimonial e assegurar melhor
utilizacdo dos recursos publicos, produzindo beneficios permanentes para o GAP-DF e para as
Organizacdes Militares apoiadas.

15. Providencias a serem Adotadas

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

15.1 Planejamento da Execuc¢ao Contratual

A Administracao adotara as providéncias necessarias para assegurar a adequada execucao da futura
contratacdo, compreendendo o planejamento das aquisicdes, a organizacdo das demandas das
Organizacdes Militares apoiadas, 0 acompanhamento da execucdo contratual e a fiscalizacdo do
fornecimento dos moveis planejados.

A execucdo sera coordenada pelo GAP-DF, observando o cronograma de atendimento das unidades
demandantes, a disponibilidade orcamentaria, as prioridades institucionais e as condi¢des fisicas dos
ambientes destinados a instalagdo dos mobiliérios.

15.2 Preparacao dos Ambientes

Antes da emissdao das Autorizacbes de Fornecimento, as Organizacdes Militares beneficiarias
providenciardo a disponibilizacdo dos ambientes destinados a instalacdo dos moveis planejados,
assegurando condi¢Oes adequadas para execugao dos servicos.

Quando necessario, serdo previamente concluidas as intervencdes relacionadas a infraestrutura
predial, incluindo adequacdes civis, elétricas, l6gicas, hidraulicas, climatizacdo e demais servi¢cos que
possam interferir na montagem ou instalacdo dos mobiliarios.

Essa providéncia visa evitar retrabalhos, atrasos na execucao contratual e danos aos bens fornecidos.

15.3 Gestdo da Ata de Registro de Precos

Apés a homologagéo do procedimento licitatério, a Administragdo realizara o gerenciamento da Ata de
Registro de Precos, promovendo o controle dos quantitativos registrados, das contratacdes realizadas,
dos saldos disponiveis e da vigéncia da Ata.

A gestao centralizada permitira acompanhamento permanente da execuc¢do, uniformizacdo dos
procedimentos administrativos e maior controle sobre a utilizacdo dos quantitativos registrados pelas
Organizacgdes Militares apoiadas.
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15.4 Fiscalizacdo da Execucao Contratual

A Administracdo designara fiscais e gestores do contrato, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 14.133
/2021, competindo-lhes acompanhar todas as fases da execucéo contratual.

A fiscalizacao abrangerd, entre outros aspectos:

* conferéncia das medi¢cdes dos ambientes;

* verificacdo dos projetos executivos;

¢ acompanhamento da fabricagao;

* inspecéo dos materiais empregados;

e acompanhamento da montagem e instalacao;

* verificacdo do cumprimento dos prazos;

¢ controle da qualidade dos acabamentos;

e conferéncia do funcionamento dos componentes;
* recebimento provisorio e definitivo dos bens;

e acompanhamento do periodo de garantia.

15.5 Recebimento dos Moveis

Os moveis planejados serdo submetidos aos procedimentos de recebimento provisério e definitivo,
mediante verificacdo da conformidade quantitativa e qualitativa com as especificacdes técnicas da
contratacao.

Serao avaliados, entre outros aspectos:

e conformidade dimensional;

* estabilidade estrutural;

¢ qualidade dos materiais;

¢ uniformidade dos acabamentos;

e funcionamento de ferragens e acessorios;

* alinhamento entre moédulos;

* nivelamento;

* ergonomia;

e compatibilidade com os projetos executivos;

* inexisténcia de avarias decorrentes do transporte ou da instalacao.

Eventuais inconformidades serao registradas e deverao ser sanadas pela contratada antes da emissao
do recebimento definitivo.

15.6 Gestao Patrimonial

Ap6s o recebimento definitivo, os bens serdo incorporados ao patrimbénio da Administracéao,
observando os procedimentos patrimoniais aplicaveis ao Comando da Aeronautica.

A identificacdo patrimonial permitira adequado controle dos bens permanentes, facilitando futuras
manutenc¢des, substituicdes, remanejamentos e inventarios patrimoniais.
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15.7 Capacitacdo dos Usuarios

Quando necessario, a contratada prestard orientacdes técnicas relativas a utilizagdo adequada dos
moveis planejados, aos cuidados necessarios para preservacao dos materiais, aos procedimentos
basicos de manutencao e as condicdes de utilizacdo durante o periodo de garantia.

Essa medida contribui para preservacdo da vida util dos bens e reducdo de danos decorrentes de
utilizacdo inadequada.

15.8 Gestao de Riscos da Execucao

Durante toda a execucdo contratual serdo observadas medidas voltadas a mitigacdo dos principais
riscos identificados na fase de planejamento, especialmente aqueles relacionados a:

e atraso na fabricacao;

* atraso nas entregas;

* incompatibilidades dimensionais;

* defeitos construtivos;

¢ danos durante transporte;

» falhas de montagem;

* necessidade de ajustes nos ambientes;
¢ descumprimento dos prazos contratuais;
e acionamento da garantia.

A adocéo dessas medidas contribui para maior seguranca da execucgao contratual e para redugéo de
impactos sobre as atividades das Organizacdes Militares apoiadas.

15.9 Conclusao

As providéncias administrativas previstas asseguram que a futura contratacdo seja executada de forma
planejada, coordenada e compativel com as necessidades institucionais do GAP-DF e das
Organizacdes Militares apoiadas. A adocao dessas medidas fortalece a governanca da contratacéo,
reduz riscos de execucao, aprimora o acompanhamento contratual e contribui para obtencdo dos
resultados pretendidos pela Administracao.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16.1 Consideracoes Gerais

A contratacdo incorpora critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
observando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133
/2021, buscando conciliar eficiéncia administrativa, economicidade e redug¢ao dos impactos ambientais
decorrentes da fabricacao, transporte, instalacdo, utilizacdo e destinacéo final dos méveis planejados.

A solucéo adotada considera todo o ciclo de vida dos bens, priorizando requisitos que contribuam para
a durabilidade do mobiliario, reducdo do desperdicio de matérias-primas, facilidade de manutencéo e
prolongamento da vida atil dos bens patrimoniais.
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16.2 Identificacao dos Possiveis Impactos Ambientais

Os principais impactos ambientais associados ao objeto decorrem das atividades de fabricacéo,
transporte, instalacdo e utilizacdo dos moveis planejados, destacando-se:

e consumo de madeira e painéis derivados (MDF, MDP ou equivalentes);

* utilizag&o de chapas revestidas, laminados, adesivos, colas, tintas, vernizes e selantes;

* emprego de ferragens metdlicas, componentes plasticos e acessorios;

e geracao de residuos solidos durante os processos de fabricacao e instalacao;

e consumo de combustiveis decorrente do transporte dos mobiliarios;

* geracdo de embalagens de papeldo, plastico, isopor, filmes protetores e materiais de
acondicionamento;

e eventual geracao de residuos durante ajustes, cortes e adaptacdes realizados na instalacao;

e futura geracao de residuos ao término da vida atil dos méveis.

Embora inerentes ao processo produtivo, tais impactos podem ser significativamente reduzidos
mediante adocéo de boas praticas ambientais e critérios adequados de sustentabilidade.

16.3 Critérios de Sustentabilidade Incorporados a Solucao

A solucdo contempla requisitos voltados a mitigacdo dos impactos ambientais identificados,
compreendendo:

¢ utilizacdo de matérias-primas compativeis com a legislacdo ambiental vigente;

e emprego de materiais de elevada durabilidade e resisténcia ao uso institucional;

e utilizac&o de ferragens e componentes com elevada vida util;

* possibilidade de manutencdo, substituicAo de componentes e reparos, evitando descarte
prematuro dos moveis;

e racionalizacdo do consumo de matérias-primas durante o processo produtivo;

e padronizacdo dos modulos, reduzindo perdas decorrentes de futuras ampliacées ou adaptacdes;

* priorizacdo de solucdes construtivas que favorecam maior aproveitamento das chapas utilizadas
na fabricacao;

¢ reducédo da geracao de residuos durante fabricacdo, transporte e instalacéo.

16.4 Madeira e Produtos Florestais

Sempre que houver utilizagdo de madeira, painéis de madeira ou produtos florestais sujeitos ao
controle ambiental, estes deverdo possuir origem legal, observando a legislagdo ambiental aplicavel e
0s mecanismos oficiais de controle da cadeia produtiva.

A utilizacdo de matérias-primas provenientes de manejo florestal regular contribui para preservacao
dos recursos naturais e reducdo dos impactos ambientais decorrentes da exploracdo irregular de
produtos florestais.

16.5 Gestao dos Residuos da Execucao

Durante a montagem e instalacdo dos modveis planejados, a contratada serd responsavel pelo
recolhimento, segregacdo, acondicionamento e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados em decorréncia da execucgdo contratual, incluindo, quando aplicavel:

* embalagens de papeléo;
e plasticos de protecao;
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e filmes plasticos;

* isopores;

* sobras de materiais;

 residuos de cortes e ajustes;

e componentes substituidos durante a instalacao.

Ao término da execucdo, os ambientes deverdo ser entregues completamente limpos, livres de
residuos e aptos a imediata utilizacdo pela Administracao.

16.6 Durabilidade e Ciclo de Vida dos Bens

A contratacdo prioriza moveis planejados produzidos com materiais de elevada resisténcia mecanica,
estabilidade dimensional e qualidade construtiva, compativeis com utilizacdo continua em ambiente
institucional.

A ampliacdo da vida util dos méveis reduz a necessidade de substituicées frequentes, diminui o
consumo de matérias-primas, reduz a geracao de residuos solidos e proporciona maior economicidade
para a Administracdo durante todo o ciclo de vida dos bens.

Além disso, a padronizacdo dos componentes facilita futuras manutencdes, substituicdes parciais e
ampliacdes dos ambientes sem necessidade de descarte integral dos mobiliarios existentes.

16.7 Logistica Reversa e Destinacao Final

Os materiais, embalagens e componentes sujeitos as obrigacfes de logistica reversa observaréo a
legislagdo ambiental aplicavel, quando pertinente.

Os moveis eventualmente substituidos em decorréncia da presente contratacdo serdo submetidos aos
procedimentos patrimoniais previstos na legislacéo vigente, podendo ser objeto de reaproveitamento,
remanejamento, recuperacdo, alienacdo, doacdo ou desfazimento, conforme avaliagdo da
Administracdo e observadas as normas patrimoniais do Comando da Aeronautica.

16.8 Compatibilidade entre Sustentabilidade e Competitividade

Os critérios ambientais incorporados a contratacdo foram definidos com base em requisitos técnicos
usualmente disponiveis no mercado fornecedor, preservando a ampla competitividade do certame.

As exigéncias estabelecidas ndo restringem a participacdo de fornecedores, limitando-se a assegurar
padrbes minimos de qualidade, durabilidade, desempenho ambiental e conformidade com a legislacéo
aplicavel, compativeis com as necessidades institucionais da Administracao.

16.9 Beneficios Ambientais Esperados

A adocéo da solucao proposta contribuira para:

* reducgdo do consumo de matérias-primas decorrente da maior durabilidade dos méveis;
e reducdo da geracao de residuos sélidos durante a vida Gtil da contratacao;

e racionalizacdo do uso de recursos naturais;

* melhor aproveitamento das chapas utilizadas na fabricacéo;

¢ diminuicdo da necessidade de substituicdes prematuras;

* melhoria da gestédo dos residuos produzidos durante a instalacao;

* fortalecimento das préticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas;

* maior eficiéncia ambiental associada a gestao patrimonial do mobiliario institucional.
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16.10 Conclusao

A andlise realizada demonstra que os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo sao
compativeis com a natureza do objeto e podem ser adequadamente mitigados mediante os critérios
técnicos incorporados a solucéo adotada.

A contratacdo promove 0 uso racional dos recursos naturais, incentiva a aquisicdo de bens de elevada
durabilidade, fortalece a gestdo ambiental dos residuos gerados durante a execucdo contratual e
observa os principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da eficiéncia e da economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021, preservando simultaneamente a ampla competitividade do certame.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade
17. DECLARA(;AO DE VIABILIDADE

17.1 Andlise da Solucao Proposta

A Equipe de Planejamento da Contratagdo realizou estudos técnicos destinados a identificagcdo da
necessidade administrativa, ao levantamento das alternativas disponiveis no mercado, a avaliacdo dos
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e ambientais da solugdo, bem como a definicdo dos
requisitos necessarios ao atendimento das demandas institucionais do Grupamento de Apoio do
Distrito Federal — GAP-DF e das Organizacfes Militares apoiadas.

As analises desenvolvidas demonstraram que a contratagcdo de empresa especializada para
elaboracdo de projetos executivos, fabricacdo, fornecimento, transporte, montagem e instalacdo de
moveis planejados constitui a alternativa mais adequada para atendimento das necessidades
identificadas, apresentando elevado grau de compatibilidade com as caracteristicas dos ambientes
institucionais, com o planejamento administrativo e com 0s objetivos estratégicos da Administracao.

17.2 Viabilidade Técnica

Sob o aspecto técnico, verificou-se que o mercado fornecedor possui capacidade para atender
integralmente as especificacbes estabelecidas para a contratacdo, existindo nimero significativo de
empresas especializadas aptas a execucao do objeto.

Os requisitos técnicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar baseiam-se em padrdes construtivos
usuais de mercado, observam as normas técnicas aplicaveis, preservam a ampla competitividade do
certame e asseguram a obtencdo de mobiliario com adequado padrdo de qualidade, durabilidade,
funcionalidade e desempenho.

A solucdo adotada contempla todas as etapas necessarias a perfeita execucdo do objeto, incluindo
projetos executivos, fabricacdo, transporte, montagem, instalagdo, assisténcia técnica e garantia,
proporcionando maior seguranca durante a execugao contratual.
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17.3 Viabilidade Operacional

A contratagdo apresenta plena viabilidade operacional, considerando que sua execucdo sera realizada de forma
parcelada, mediante Sistema de Registro de Precos, permitindo atendimento gradual das necessidades das
Organizagdes Militares apoiadas conforme disponibilidade orcamentaria, cronograma institucional e prioridades
administrativas.

A centralizacdo da contratacdo sob gerenciamento do GAP-DF promove padronizacdo das
especificagdes técnicas, racionalizacdo da fiscalizacdo, simplificagdo da gestdo contratual e maior
eficiéncia administrativa, reduzindo riscos decorrentes da realizacdo de multiplos procedimentos
licitatérios para objetos de mesma natureza.

17.4 Viabilidade Econdmica

Sob a perspectiva econdmica, a solucdo demonstra-se vantgjosa em razéo da consolidagdo das demandas das
Organizagbes Militares apoiadas, da obtencéo de economia de escala, da reducdo dos custos administrativos de
contratacdo, da racionalizacdo da logistica de fabricacdo, transporte e instalacdo e da maior eficiéncia
proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos.

A estimativa de precos foi elaborada em conformidade com a legislacdo vigente, utilizando metodologia
compativel com a natureza do objeto e par@metros representativos do mercado fornecedor, proporcionando
adequada formagéo do or¢camento estimativo da contratac&o.

A adocdo do agrupamento dos itens por conjuntos tecni camente homogéneos amplia os ganhos de escal a, fortalece
a padronizagdo institucional, reduz custos indiretos de fabricagcdo e instalacdo e contribui para obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

17.5 Viabilidade Ambiental

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo foram avaliados durante a elaboracdo deste
Estudo Técnico Preliminar, sendo incorporados critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto,
observando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos ambientais estabelecidos contemplam utilizacdo de materiais duraveis, racionalizacéo do
consumo de matérias-primas, gestao adequada dos residuos gerados durante a execucdo contratual,
prolongamento da vida util dos bens patrimoniais e observancia da legislacdo ambiental aplicavel, sem
impor restricdes indevidas a competitividade.

17.6 Gestao de Riscos

Os principais riscos inerentes a futura contratacao foram identificados e analisados durante a fase de
planejamento, sendo definidas medidas preventivas destinadas a sua mitigacao.

A adocdo das providéncias administrativas previstas neste Estudo Técnico Preliminar reduz
significativamente os riscos relacionados ao planejamento, fabricacdo, transporte, montagem,
instalacao, fiscalizacdo e garantia dos moveis planejados, contribuindo para maior seguranca juridica e
operacional da futura contratagao.

17.7 Compatibilidade com o Interesse Publico
A solucdo selecionada demonstra plena compatibilidade com o interesse publico, contribuindo para a

modernizacado da infraestrutura administrativa, melhoria das condi¢cGes de trabalho, fortalecimento da
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gestdo patrimonial, racionalizacdo da utilizacdo dos espacos fisicos e incremento da eficiéncia
administrativa das Organizacfes Militares apoiadas.

A contratacdo também fortalece os principios da economicidade, planejamento, eficiéncia, governanca,
transparéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando melhor utilizacdo dos recursos
publicos.

17.8 Declaracao da Equipe de Planejamento

Apbs a realizacdo dos estudos técnicos, analises de mercado, avaliacdo das alternativas disponiveis,
definicdo dos requisitos da contratacdo, levantamento dos quantitativos, estimativa dos precos, analise
dos impactos ambientais e avaliacdo dos aspectos técnicos, operacionais e econémicos, a Equipe de
Planejamento da Contratacdo conclui que a solucdo proposta é tecnicamente adequada,
operacionalmente exequivel, economicamente vantajosa e ambientalmente sustentavel,
atendendo integralmente as necessidades administrativas identificadas durante a fase de planejamento.

Dessa forma, declara-se viavel a presente contratacao, recomendando-se o prosseguimento da fase
preparatdria mediante elaboracédo do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a instauracao do
procedimento licitatorio, observadas as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, da Instrucdo Normativa
SEGES n° 58/2022 e das demais normas aplicaveis.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ISABELLA CALONIO MARQUES

Membro da Equipe de Planejamento da Contratagdo

VITOR BEZERRA VANCINI

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao
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